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Sydafrika - et delt land i en delt verden
Af Gorm Gunnarsen, Patrick Mac Manus, Morten Nielsen og Hans Erik Stolten




Sydafrikansk identitet er et historisk paradoks. Pa den ene side er de identiteter, som Syd-
afrika rummer, gang pa gang blevet omformet. Nybyggere og indfadte er blevet til kristne
og hedninge, der igen er blevet til civiliserede og barbarer, der igen er blevet til europae-
ere og bantuer, der igen er blevet til hvide, farvede og sorte, der igen er blevet til Guds
regnbuefolk, for blot at naevne nogle enkelte af de identiteter, som sydafrikanerne har
padraget sig.' Pa den anden side har mange i samtiden opfattet disse identiteter som en-
degyldige. Under apartheid blev den hvide identitet sagar anset for at veere baret af den
biologiske arv, som lovene beskyttede ved at forbyde sort og hvid at avle bgrn sammen.?

Regnbuefolket adskiller sig fra de andre baerende identiteter ved at veere den forste
samlende identitet, der rummer alle, som bor i Sydafrika. Det er en skan identitet, som
rummer gleeden ved apartheids fald i sig. Vi deler denne gleede over freden og forsonin-
gen efter den forudgdende kamp og konflikt. Der er dog skar i gleeden, som gor det sveert
kun at fokusere pa den universelle identitet, det forenede regnbuefolk, nar vi underse-
ger det nye Sydafrika. Fattigdommen og den ekstreme sociale ulighed betyder, at det
nationale feellesskab ikke i leengden kan beere sydafrikanernes identitet. Sydafrikanernes
ulige forhold til samfundets ressourcer indrammes ikke leengere i samme grad af en etnisk
identitet; de skonomiske skel traeder i stigende grad frem i en social identitet, der dog
fortsat ma forholde sig til etniske brudflader.

Med det forste demokratiske valg i sin historie i 1994 vendte Sydafrika i en vis
forstand tilbage til verden. En verden, der mgjsommeligt havde etableret en reekke
universelle normer for det samfundsmaessige liv, og som ikke i leengden kunne
rumme en stat baseret pa racemaessig adskillelse. Og verden fascineres og enga-
geres stadig af Sydafrika. Det nye Sydafrika blev fadt ud af en kamp for sociale
forbedringer og aegte folkeligt demokrati og der er stadig stor interesse for at fast-
holde den kollektive erindring om disse idealer i den videre udvikling. Vi kan se pa
strommen af internationale publikationer, at interessen for at folge med i udviklin-
gen i Sydafrika er usvaekket. Over 30.000 danskere besager landet hvert ar.

Om udviklingen har modsvaret det ofte proklamerede mirakel, eller i hvilket omfang
den har vaeret fejlbehaeftet, er noget, som artiklerne i denne bog skal hjeelpe med at
afklare via kritiske, dybdeborende og afbalancerede vurderinger af den sydafrikanske
regerings politiske og okonomiske valg. Rimeligheden i at se Sydafrika som et forbillede
for en fredelig overgang til socialt demokrati er interessant at undersege. Set fra Norden

" Gary Baines, “The rainbow nation? Identity and nation-building in post-apartheid South Africa”, Mots Pluriels, No. 7, 1998,
http://www.arts.uwa.edu.au/MotsPluriels/MP798gb.html.
2 Immorality Amendment Act 1949; Prohibition of Mixed Marriages Act no. 55 1949.



er Sydafrika ogsa interessant pa grund af dets voksende middelklassemarked for sofistike-
rede produkter, savel som en bade okonomisk og mental indgangsport til resten af Afrika.
Sydafrika rummer mange vidende, engagerede mennesker, hvilket indbyder til kvalifice-
rede diskussioner om udviklingsproblemer.

Siden overgangen til flertalsstyre har Sydafrika udviklet ideen om “regnbuenationen” hen
mod en mere afrikanistisk vision, som preesident Mbeki har kaldt “afrikansk renaessance”.?
Det virker som om, at afrikansk identitet og sydafrikansk nationalfelelse har faet en
opblomstring, men man kan ofte f& en mistanke om, at en ny etnisk nationalisme frem-
mes for at daekke over manglende resultater pa det sociale omrade. Hvis man studerer
nuancerne i regeringsdokumenter i tiden efter 1994, kan man konstatere et gradvist skifte
fra at fokusere pa strukturel ulighed, set som en folge af et uretfaerdigt politisk-ekonomisk
system, over mod et fokus pa fattigdom generelt, set som et uundgaeligt biprodukt af den
nedvendige nationalekonomiske strukturtilpasningspolitik, og senere ogsa mod mere
fokus pa en eliterolle for afrikanere i erhvervslivet. Samtidig bliver der nu lagt storre veegt
pa afrikansk etnisk bevidsthed end pa klassebevidsthed.

Det demokratiske Sydafrikas udfordringer

Den etniske bevidsthed rummer meget fa svar pa de sociale udfordringer. Det er noget
af et kunststykke, hvis hele befolkningen skal forsone sig med fortiden — sadan som det
var hensigten med den sandheds- og forsoningskommission, der blev nedsat umiddelbart
efter overgangen til demokrati - mens fortidens ulighed og den historiske marginalisering
af millioner af landets indbyggere stadig fortseetter og tilmed uddybes yderligere. De
sociale spargsmal er sveere at komme uden om: Stér de nationale kompromiser, der blev
indgaet farst i 1990erne for at sikre fred og demokrati, i dag i vejen for en varetagelse

af befolkningsflertallets interesser? Er “fastfrysningen” af ejendomsforholdene, og ikke
mindst af ejendomsretten til jorden, i leengden holdbar? Hvor leenge kan den oprindelige
ekspropriation af den afrikanske befolkning sta ved magt, nar 80 % af jorden fortsat ejes
af det mindretal, der métte afsta den politiske magt?* Kan den del af kompromiset, som
dikterede, at det politiske magtskifte ikke matte rokke ved kapitalismens grundstrukturer,
overhovedet opretholdes i det lange lob og for tid og evighed lade den politiske magt
tilhore folkets frihedsbevaegelse, mens den ekonomiske magt fortsat beror hos koncen-
trerede kapitalgrupper, hvis aktionaerer altovervejende er de samme som for? Hvis det
egentlige sociale og politiske indhold i overgangsprocessen er etableringen af en ny sort
elite, der smelter sammen med tidligere epokers hvide eliter, hvordan vil de underprivile-
geredes sociale interesser da kunne gore sig gaeldende fremover?

* Mbeki, Thabo, Africa Define Yourself, Cape Town, Tafelberg, 2002.
*Yolandi Groenewald, “South Africa: Land reform at a standstill”, Mail and Guardian, April 25, 2005.



Det er sveert at bedemme om udviklingen er selvvalgt. I hvilken grad er det muligt for
ANC-lederne at udvikle politiske og akonomiske alternativer i en relativt set lille national-
okonomi uden at miste fodfeeste i den globale gkonomi, som landet i stigende grad er ble-
vet integreret i? Vil opkomsten af nye sociale bevaegelser og et muligt sammenbrud i den
hidtidige "historiske alliance” mellem regeringspartiet (ANC), fagbevaegelsen (COSATU) og
det sydafrikanske kommunistparti (SACP) kunne skabe en ny udviklingsdynamik? | disse ar
er spaendingerne bade inden for selve ANC og inden for alliancen blevet skeerpet.

En mulig udviklingsvej kunne ogsa veere, at den massive fattigdom farer til omsiggribende
indre sammenbrud, hvor det sociale liv preeges af stigende vold, misbrug, hableshed,
politisk apati og almen misere. Noget sadant kunne danne grundlag for destruktiv popu-
lisme og fornyet etnisk fjendtlighed. Nogle mener, at dette allerede nu er ved at fortreenge
"regnbuenationens” optimistiske symbolik i Sydafrika. Det igangvaerende opger om
praesidentembedet og kontroverserne omkring ANCs vicepraesident Jacob Zuma har haft
et etnisk og populistisk praeg, baret af folkelig utilfredshed med et regeringsparti, der er
blevet mere og mere bureaukratiseret og utilgeengeligt. Det er ikke sandsynligt, at Zuma
er svaret pa Sydafrikas problemer. Snarere er miseren symbolsk for en stigende frem-
medggarelse mellem den nye elite og organisationsfolk, der desperat forsgger at fastholde
frihedskampens idealistiske forbilleder.

Det er ogsa et dbent spargsmal om den ggede opmaerksomhed pa disse dilemmaer og
angsten for social og etnisk konflikt vil medfare politisk fornyelse og vidtraekkende refor-
minitiativer eller tveertimod betyde stigende repression fra statens side. | september 2006
kunne det sydafrikanske Freedom of Expression Institute faktisk konstatere en forveer-
ring af forholdet mellem statslige myndigheder og civilsamfundet, hvis protestaktioner i
stigende grad bliver madt med indskraenkninger i forsamlings- og ytringsfriheden.’

Et delt land — Mbekis to nationer

Geografisk og befolkningsmaessigt er Sydafrika et stort land. Det samme geelder
ikke for skonomien, nar bruttonationalproduktet fordelt pa indbyggere anvendes
som malestok. BNP (212.8 mia.$) er en smule mindre end Danmarks (241.4 mia.$),
mens befolkningen er naesten 10 gange sa stor. Landet er afhaengig af bade en kon-
junkturfalsom ravareeksport og af importerede maskiner og teknologier. | regionen
er Sydafrika dog en skonomisk stormagt. Sydafrikas BNP er naesten tre gange sa
stort som det samlede BNP for de @vrige lande i det sydlige Afrikas samarbejdsor-
ganisation, SADC, hvilket siger noget om kontinentets generelle fattigdomsniveau.®

5 FXI, http://www.fxi.org.za/.
¢ Trade policies and agricultural trade in the SADC region: challenges and implications, Regional Synthesis Report March
2003, SARPN, http://www.sarpn.org.za/documents/d0000393/index.php.



Hvad der gor Sydafrika specielt, er de sociale skels dybde og karakter. Det er frem
for ulighedens racemaessige karakter, som adskiller Sydafrika fra andre lande. Et
stort flertal af den sorte landbefolkning har stadig en indkomst, der ligger langt
under fattigdomsgraensen og hvis denne befolkningsgruppes levevilkar blev lagt til
grund, ville Sydafrika hare til blandt de fattigste u-lande.”

Sydafrika er fortsat et delt land. Ikke blot delt af sin saeregne fortid og denne fortids fortsat-
te indvirkning pa nutiden, men ogsa af strukturelle vilkdr, der preeger en lang reekke lande
i verden. En voksende uformel sektor og millioner af arbejdslase og underbeskzeftigede
er blot ét af disse vilkar. Praesident Mbeki har selv talt om Sydafrika som et land bestaen-
de af to nationer: En privilegeret hvid og en underprivilegeret sort.” Men lagde hans tale
op til at skabe mere retfaerdige sociale strukturer — eller tvaertimod til at fokusere mere pa
race end pa skonomi? Svaret blaeser fortsat i vinden.

Under en global synsvinkel virker det som om, at de hidtidige modeller for “moderni-
sering” af samfundsakonomier ikke leengere slar til. Ikke alene den “socialistiske udvik-
lingsmodel” og sakaldte “ikke-kapitalistiske udviklingsveje”, men ogsa varianterne af den
traditionelle kapitalisme, er i dyb krise som modeller. Med baggrund i den nuveerende
globale produktive kapacitet formar den hidtidige industrialiseringsmodel ikke laengere at
absorbere de utallige marginaliserede. Som skildret af Mike Davis,” er koblingen mellem
industrialisering og urbanisering brudt. Sydafrikas endelase townships og locations, de
uformelle bosaettelsers vildtvoksende og trasteslase vaekst, er blot et eksempel herpa.

I de senere &r er der opstaet en omfattende litteratur om “formel” kontra "uformel gko-
nomi”, om relationerne mellem en "farste” og “anden gkonomi”.’® Ofte har der veeret
tale om bestraebelser pa at "lofte” den “uformelle” gkonomi ind i et mere reguleret
okonomisk kredslab, hvilket som regel blot har resulteret i en underminering af fleksibi-
liteten i den “uformelle” overlevelsesgkonomi. Der er dog ogsa synspunkter, der i den
"uformelle” gkonomi ser muligheder for at videreudvikle et brugsveerdiorienteret kreds-
lob af produktion og tjenesteydelser, der kan tjene de marginaliseredes interesser. Dette
synspunkt findes bl.a. i en raekke debatoplaeg fra det sydafrikanske kommunistparti, som
i stigende grad seger at forholde sig til den omfattende marginalisering i det sydafrikanske
samfund og til de krav og behov, der her vokser frem."

7ODI Briefing on Inequality in Middle Income Countries, 2004, http://www.odi.org.uk/publications/briefing/bp_dec04_ine-
quality.pdf.
& Mbeki, Thabo, Africa. The Time has Come. Selected Speeches, Johannesburg, Tafelberg, 1998.
9 Mike Davis, Planet of slums, Verso, 2006.
1 For eksempel Karen Tranberg Hansen and Mariken Vaa (Eds.), Reconsidering informality: perspectives from urban Africa,
Uppsala, Nordiska Afrikainstitutet, 2004.
" “Bua Komanisi!”, 5/1, maj 2006, http://www.sacp.org.za/main.php?include=pubs/buakomanis/2006/vol5.html.



Indtil nu har der faktisk kun veeret fa tegn pa, at den skonomiske fornyelse kunne lykkes.
Sydafrikas post-apartheid ekonomi har veeret preeget af en relativ lav veekst og et beske-
dent investeringsniveau kombineret med stigende arbejdslashed. Regeringen har forsogt
at fremme investeringslysten gennem neoliberale tiltag som deregulering, privatisering
og statslig tilbageholdenhed, men for en stor del af befolkningen har det sydafrikanske
mirakel udviklet sig til noget af en skuffelse. Siden 1994 er ekonomien kun vokset en
ubetydelighed hurtigere end befolkningstilvaeksten og BNP pr. capita er naesten uaendret.
Der findes endda kilder, der viser, at det reelle gennemsnitlige indkomstniveau er faldet,
samtidig med at forskellene mellem sorte og hvide er vokset."

Den udviklingsgkonomiske debat i landet har i hgj grad handlet om klassiske problemer,
sasom strukturelle faktorers betydning for udvikling og underudvikling, forholdet mel-
lem vaekst og omfordeling, samt relationen mellem stat og marked. Indtil begyndelsen

af 1990erne var debatten fokuseret pa fordele og ulemper ved henholdsvis privatisering
og nationalisering. ANC har aldrig vaeret en erklaeret socialistisk organisation og pa trods
af de revolutionaere former, som den vaebnede modstandskamp antog, har selv allian-
cepartnerne i fagbevaegelsen og kommunistpartiet hele tiden veeret bevidste om, at den
nuvaerende fase hgjst var en sakaldt nationaldemokratisk revolution — ikke en socialistisk.
Under forhandlingerne med apartheidstyret om en relativt fredelig magtoverdragelse blev
det helt klart, at et nationalt kompromis ikke kunne bryde med kapitalismen som sadan.
Alligevel er rammerne for forandring hele tiden blevet diskuteret og ANCs signaler har
vaeret modstridende. | 1994 gik man til valg pd et meget vidtgdende socialt program, selv
om man allerede da havde bestemt sig for en mere liberalistisk kurs."

Vanskelighederne med manglende jobskabelse og lav vaekst har fremprovokeret to
vaesensforskellige hovedsynspunkter pa valget af udviklingsmodel. | erhvervsvenlige
kredse ses de sociale problemer som naturlige omkostninger ved liberaliseringspolitik-
ken, eftersom mindre produktive og konkurrenceudygtige virksomheder og institutioner
nodvendigvis ma bukke under for markedseffektiviseringen. Gennem denne udrensning
af foraeldede strukturer har Sydafrika angiveligt lagt grundlaget for en fremtidig veekst, der
nu ligger lige om hjornet. Tilhaengerne af den liberale GEAR-model forventer, at opsvin-
get vil sla igennem for alvor, ndr gkonomien er blevet renset for de faktorer, som forstyrrer
markedet, derunder et ufleksibelt arbejdsmarked, hvor fagforeningerne angiveligt har for
stor indflydelse, hvilket har fort til medarbejderrettigheder, der bebyrder virksomhederne
og for hgje lonninger, der besveerliggor konkurrence med asiatiske producenter.

2 M. Leibbrandlt, J. Levinsohn, and J. McCrary, “Incomes in South Africa since the fall of apartheid’, NBER report, National
Bureau of Economic Research, 2006.
5 Bond, Patrick, Elite Transformation: From Apartheid to Neoliberalism in South Africa, University of Natal Press, 2000.
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Graesrodsbevaegelserne og fagbevaegelsen, Cosatu, mener tvaertimod, at de mangelfulde
okonomiske resultater nodvendigger en mere interventionistisk politik, hvor regeringen
tager aktivitetsskabende initiativer, der gennem offentligt lederskab sikrer en bredere og
mere retfeerdigt fordelt vaekst. Fagbevaegelsens gskonomer kritiserer den liberale model
for ikke at tage udgangspunkt i Sydafrikas socialokonomiske virkelighed, men i urealistisk
teori, ifolge hvilken investeringer og handel automatisk vil udfolde sig, sa snart liberalise-
ringsprocessen har presset strukturforandringer og udrensninger igennem og derved har
reduceret produktionsomkostningerne, og hvor kapitalen altid vil udnytte alle muligheder
i et fuldt gennemsigtigt marked. Venstreflajens kritikere siger, at man ikke kan stole pa
denne automatik. Under en igangveerende markedsrekonstruktion, som i Sydafrika, vil in-
vestorerne i et vist omfang holde sig tilbage og have sveert ved at fa gje pa de nye sektorer
og kundegrupper, som processen har abnet.

| Sydafrika resulterede liberaliseringen i forste omgang i en vis kapitalflugt, hvor mange af
de forende firmaer placerede hovedparten af deres investeringer i udlandet eller endda
flyttede deres hovedsaeder til Europa. Abningen medforte ganske vist ogsa sparsomme
nyinvesteringer fra udenlandske firmaer, samt en eget produktion af visse eksportvarer,
men den begraensede vaekst, som mest stammede fra produktivitetsstigninger indenfor
de globaliserede elitesektorer, var naermest joblos og understregede dobbeltheden og
uligheden i en ekonomisk struktur, der har efterladt halvdelen af befolkningen pa reserve-
baenken.* Man kan selvfolgelig sparge, hvad en tilstraebt arbejdskraftintensiv produktion
ville indebaere udover beskyttelse af ineffektivitet, men man ma sa ogsa gere sig klart, at
langt de fleste mennesker her i verden ikke har nogen mulighed for at indgd i en kapita-
lintensiv produktion, hvad enten de matte enske det eller ej. Ikke desto mindre har de vel
krav pa at kunne skabe sig et dagligt udkomme.

Ifelge World Development Indicators faldt de direkte udenlandske investeringer i Sydafri-
ka fra 969 mio.$ i ar 2000 til 585 mio.$ i 2004. Samtidig steg den officielle udenlandske
bistand til landet til 617 mio.$. Det kunne tyde pa, at omverdenen mere betragter Syd-
afrika som et u-land end som en reel partner.”> For at kompensere for den begraensede
indtjening pa hjemmefronten er sydafrikanske firmaer i stedet ekspanderet pa andre afri-
kanske markeder og har udkonkurreret industrier i fattigere udviklingslande. P& omrader

" Haroon Bhorat, Laura Poswell, Pranushka Naidoo, Dimensions of Poverty: Post-Apartheid South Africa in 1996-2001, De-
velopment Policy Research Unit, University of Cape Town, 2004, http://www.commerce.uct.ac.za/Research_Units/DPRU/

OULIC'I PDI'_D lr.UVCI lyf.)ldlu)i RC‘IJUV LIJU’I.

> World Development Indicators database, April 2006, Stephen Gelb and Anthony Black, “Chapter 7, Foreign Direct Invest-
ment in South Africa, London Business School Working Papers, http://www.london.edu/cnem/Current_Research/Develop-
ment_Centre/DRC_Working_Papers/Chapter_7_.pdf.



som energiforsyning, minedrift, og transport, men ogsa i stigende grad i detailhandlen, er
sydafrikanske selskaber nu dominerende i andre dele af Afrika. Effekten i form af nyinve-
steringer og regulaere arbejdspladser for ufagleerte i disse lande har veeret begreenset.

Sydafrikas nye sorte elite

Forskellige former for positiv seerbehandling, herunder “affirmative action” og “black
economic empowerment” (BEE), er centralt for flere af bogens analyser. Gennem positiv
saerbehandling skal afrikanske interesser bevidst fremmes for at bryde apartheids sociale
og okonomiske arv. ANC-regeringen har i begraenset omfang anvendt bade politisk pres
og statens finanser til at skabe en sort storkapital. Det er f.eks. sket ved at mindre grene
af de store konglomerater indenfor minedrift, forsikring og finansiering er blevet udsplit-
tet som sortejede aktieselskaber. Den sorte overklasse er derfor vokset og maske er over
25% af de velhavende i Sydafrika i dag afrikanere (der udger 80% af befolkningen som
helhed)." Selvom denne udvikling har gjort forretningsverdenen en smule mere reprae-
sentativ, sa er det stort set sket indenfor den eksisterende, koncentrerede kapitalstruktur
— ikke ved for alvor at udvide ejerskabet i bredden eller ved at understette alternative
ejendomsformer. Og selv om uligheden indenfor den sorte befolkningsgruppe har veeret
stigende, s& haenger velfeerd og race stadig teet sammen. Der er dog efterhdnden mange
nyrige afrikanere. De udgeres bl.a. af ledere i den offentlige sektor, samt i store halvstats-
lige virksomheder. Uafhaengige sorte entreprenarer, der bl.a. har taget afseet i fagfor-
eningernes investeringsselskaber og pensionskasser er kommet til. Regeringen har ogsa
solgt offentlige virksomheder til favorable priser, udliciteret serviceydelser, og efterspurgt
leverancer pa en made, der har fremmet sorte kapitalinteresser. Sorte chefer i de domine-
rende hvidtejede selskaber har vaeret en voksende gruppe, der i starten mest blev ansat
for at skaffe firmaerne nogle sorte frontfigurer. De arbejder stadig hovedsagelig inden for
information og personale.

Muligheder for en social udviklingsstrategi

Nar veekst bliver defineret snaevert som malelige kapacitetsstigninger i nationalekono-
mien, bliver social udvikling meget nemt reduceret til en humaniteer foranstaltning, der
skal afhjeelpe den veerste lidelse. | modseetning til denne opfattelse s& ANC-alliancens
oprindelige genopbygningsprospekt, RDP, udvikling og omfordeling som en samlet

og integreret proces og som et kollektivt samfundsansvar.” En kombination af faktorer
peger mod, at de sociale visioner fra RDP igen kan komme til at spille en lidt starre rolle.

' Neva Seidman Makgetla, “Post-apartheid Economy”, Review of African Political Economy, Vol. 31, No. 100, pp 263-281,
2004, http://journalsonline.tandf.co.uk/media/088nuvxywg3hd6l7tpq0/contributions/m/3/h/v/m3hv3abqv8hmm7n8.pdf

7 Adelzadeh, A. and V. Padayachee, “The RDP White Paper: reconstruction of a development vision?”, Transformation, No.
25, pp. 117, 1994.
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Ifalge finansminister Trevor Manuels seneste finanslovstale har regeringens “ansvarlige”
okonomiske politik omsider, sammen med bedre internationale konjunkturer, skabt luft

i statsbudgettet. Efter 2002 har veekstrater og investeringer veeret voksende. Statens ind-
teegter er steget, samtidig med at der internationalt har veeret stigende fokus pa struktur-
tilpasningsprogrammernes skadelige indvirkning pa den offentlige sektor. Og efter flere
trepartskonferencer med fokus pa fattigdomsproblemerne, accepterede regeringen for
lokalvalgene i 2006, at det var nadvendigt med bade starre sociale udgifter og en mere
aktiv stat. Denne erkendelse afspejler sig i nationalbudgettet for 2006, der er noget mere
generost end tidligere budgetter og viser stigende offentlige udgifter til basale tjeneste-
ydelser, uddannelse og infrastruktur.'®

Fokus vil fortsat veere pa traditionel vaekst, men med noget sterre vaegt pa social og
racemaessig lighed. Det har endda veeret diskuteret, om der kunne blive rad til en generel
velfeerdsydelse i form af en meget lav statslig bistandshjeelp til familier, der savner et
indkomstgrundlag. Det ville veere noget ganske usaedvanligt i Afrika. Ud over samfunds-
maessig stabilitet og overskud til politisk deltagelse (ved de sidste lokalvalg deltog kun 46
% af veelgerne) kunne en sadan overforselsindkomst stimulere kabekraften og nedbringe
kriminaliteten.

Aktuelle globale tendenser

Den nytaenkning, som Sydafrika i fremover vil blive patvunget, vil ogsa blive ngdvendig
for alle andre, der onsker at kunne handtere og forsta den tiltagende marginalisering af
store befolkningsgrupper. Dette geelder bade i mere velstéende og i mindre udviklede
okonomier. Ogsa i Danmark kan en ret stor del af befolkningen betragtes som udstadt
fra den succesokonomiske fremgang, de dominerende medier skildrer, selvom diverse
klientgarende "“velfeerdsprogrammer” i nogen grad har formaet at skjule dette relative
fattigdomsproblem.

Bade i sit forhold til regionen og i sin egen indre udviklingsproces illustrerer det syd-
afrikanske samfund en reekke globale tendenser. Som det ekonomiske centrum med
omfattende investeringer i regionen er Sydafrika ogsd malet for en betydelig bevaegelse af
migranter og flygtninge, ikke mindst fra Zimbabwe. Sydafrika preeges i disse r af en for-
steerket tendens til at ville befeeste sig. Bade de ydre og indre graenser mellem de sociale
klasser bliver mere og mere markante, kontrollerede og bevogtede. Pa denne made kan
et land, hvis opger med apartheids adskillelsespolitik endnu er i frisk erindring, antage
traek, der i international sammenhaeng betegnes som “global apartheid”. | skabelsen af en

' National Treasury, Budget 2006, Medium Term Budget Policy Statement and Adjusted Estimates of National Expenditure,
2005, http://www.finance.gov.za/default.htm.



dobbelt belejringstilstand vendt mod en fattig omverden og mod egne underprivilegerede
realiseres hermed en virkelighed, som kan genkendes fra talrige internationale forsknings-
rapporter.”® Pa denne made vender Sydafrika ogsa tilbage til verden. En verden af beskyt-

tede enklaver, hvor kloften mellem rig og fattig er i global veekst.

Fra en anden synsvinkel kan udviklingen i den globale gkonomi dbne for nye muligheder.
| takt med svaekkelsen af USAs hidtidige skonomiske dominans og af en raekke globale
institutioner som Den Internationale Valutafond (IMF), Verdensbanken og WTO, der har
afspejlet denne gkonomiske dominans, er vi vidne til en omorganisering af den globale
okonomi. Nye "opadstigende” gkonomiske magter og dannelsen og intensiveringen

af nye samarbejdsrelationer aftegner sig allerede. Udviklingen i samarbejdet mellem
Sydafrika, Brasilien og Indien, som blev formaliseret i 2003, horer til dette nye monster.?’
Heri ligger der udviklingsmuligheder, der kan veere mere lydhere over for lokale og regio-
nale behov end den hidtidige sakaldte “Washington Consensus”, som iseer har betydet en
svaekkelse af de enkelte landes statslige interventionsmuligheder, en omfattende privatise-
ring af samfundsgkonomiske noglesektorer og voksende global markedsliberalisering.?!

| stigende grad bliver det tydeligt, at denne ensartede neoliberale model ikke kan indfri
de enkelte samfunds uensartede udviklingsbehov. En sadan erkendelse har ogsa banet sig
vej i Sydafrika, og de nye regionale og globale samarbejdsformer kan bidrage til udvik-
lingen af nadvendige alternativer. En forudsaeetning for at udviklingen kan tage en ny
drejning, er dog ikke mindst skabelsen af steerke demokratiske beveegelser. Dette er ogsa
et underliggende tema i de fleste bidrag til denne bog, og dette tema vil fortjene oget
opmeerksomhed i fremtiden.

Om bogens indhold

Vi har veeret fire redakterer pa denne bog. To af os er historieforskere med speciale i
Sydafrikas historie og tre af os har tidligere virket som formeend for SAK. Gennem vores
netveerk er det lykkedes at fa en raekke af Sydafrikas mest fremtreedende samfundsforskere,
akademiske debatterer, og fagforenings- og graesrodsaktivister til at skrive bidrag til bogen.

Nogle af bogens kapitler er skrevet af universitetsfolk og fremstar nok mere akademisk-

19 “Great Transition: The promise and lure of the times ahead”, Global Scenario Group, Stockholm 2002. Se ogsa Martin Mur-
ray, “Building the ‘New South Africa’: Urban Space, Architectural Design, and the Disruption of Historical Memory”, i Hans
Erik Stolten, (ed.), History Making and Present Day Politics: The Meaning of Collective Memory in South Africa, Nordliska
Afrikainstitutet, 2007, pp. 217-227.

20 Udenrigsministrene fra de tre lande Nkosazana Dlamini-Zuma, Celso Amorim og Yashwant Sinha madtes i Brasilien og
underskrev the Brasilia Declaration.

2 Global Tracle Negotiations Homepage, Center for International Development at Harvard University, http://www.cid.harvard.
eduy/cidtrade/issues/washington.html
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analytiske end de bager og oplysningsmaterialer, som SAK plejer at udgive. Sydafrikas
aktuelle virkelighed er kompleks og kalder pa en dybere forstaelse som grundlag for
solidarisk bistand og kampagner for socialt forsvar og forbedringer.

Vi har forsegt at tilvejebringe et bredt billede af Sydafrikas gjeblikkelige situation
ved at lade forskellige kvalificerede opfattelser komme til orde. Forfatternes under-
sogelsesmetoder, holdninger og handlingsanvisninger afviger en del fra hinanden
f.eks. i bedemmelsen af fattigdomsproblemet. Alt efter om det er universitetsfolk,
uafhaengige taenketankseksperter, frihedskampens veteraner eller repraesentanter
for det nye “ultra-venstre”, der har skrevet kapitlet.

Det starste problem ved det dramatiske brud med fortiden er maske den glemsel, der

har saenket sig over den fortid, hvor landets uretfeerdige fordeling af ressourcerne blev
grundlagt.?? Som Fred Hendricks viser i denne bogs farste artikel, tilsidesatte den nye stats
forsag pa et opger med fortiden udtalte folkelige forhabninger om, at apartheids ofre ville
opna genoprejsning, ved at apartheids gerningsmaend métte afgive en del af den rigdom,
som de erhvervede gennem apartheids systematiske tyveri af ressourcer og overudbyt-
ning af den sorte arbejdsstyrke. Hendricks peger i seerlig grad pa den fjernelse af mulig-
heden for civile segsmal, som var en konsekvens af Sandheds- og Forsoningskommissio-
nens amnestier til gerningsmaend.

| de efterfolgende tre artikler behandles den okonomiske politik efter apartheids fald pa
tre forskellige niveauer. Stephen Gelb gennemgar de forseg pa en overordnet rammeplan
for den makro-gkonomiske politik, som ANC har lanceret i partiets tre forste regerings-
perioder, og fokuserer saerligt pa regeringens finanspolitik, dens mal for valuta, inflation,
vaekst og stabiliseringen af forholdet mellem den sydafrikanske skonomi og de internatio-
nale finansmarkeder. Det fremgar klart at stabiliseringen af dette forhold har veeret politisk
problemfyldt og det iseer i de forste dr, hvor finansmarkederne misteenkte ANC for at ville
eendre pa landets grundleeggende ejendomsforhold. Gelb udtrykker afslutningsvist en
betinget optimisme, der kan tolkes som et gget raderum for en egentlig velfeerdsorienteret
politik i starten af det sydafrikanske demokratis andet arti.

Patrick Bond forsgger i sin artikel at afdaekke, hvordan ANC-regeringen sa brat kunne

ga fra en fordelingsorienteret politik, der satte nationaliseringer af jord, undergrund og
finanskapital pa dagsordenen, til en berigelsesorienteret politik, der har forsteerket den
sociale ulighed gennem de sidste ti ar. | Sydafrikas offentlige debat modtager Bond mange
steerkt personlige angreb fra medlemmer af regeringen. Artiklen viser, hvorfor Bonds kritik
er sveer at ignorere.

2 Gorm Gunnarsen, Sydafrikas historie, Gyldendlal, 1996/2004.



Neva Seidman Makgetla, der arbejder som gkonom for fagbevaegelsen COSATU, tager
fat pa ANC-regeringens sakaldte BEE-program, der stiler mod positiv seerbehandling af
sorte inden for erhvervslivet. Hun viser, at programmet i praksis har brugt sine ressourcer
pa at styrke en snaever elite af sorte forretningsfolk, mens programmets erklaerede mal om
0gsa at statte iveerksaettere, sma virksomheder og efteruddannelsesprogrammer ikke er
blevet fort ud i livet.

Bogens femte artikel behandler ANC som politisk beveegelse. Pallo Jordan viser, hvorle-
des ANC efter det demokratiske valg ikke umiddelbart kunne omstille samfundet, men
alligevel gradvist har formaet at sikre den brede befolkning bedre levevilkr pa en reekke
omrader. Jordan, der skriver indefra, giver en raekke historiske og aktuelle eksempler pa,
hvorledes ANC selv under voldsomt pres har formaet at fastholde en fri og demokratisk
debatkultur, men forholder sig ogsa kritisk til den indvirkning, som regeringsmagten har
pa denne kultur.

Med Eddie Cottles artikel springer bogen over i et greesrodsperspektiv. Cottle giver
en oversigt over de nye sociale bevaegelser, som ikke har ladet sig binde af loyalitets-
band til regeringspartiet ANC, men har optradt som selvstaendige aktorer i kampen
mod fattigdom og for starre social lighed. Han papeger, at den undertrykkelse, som
de nye bevaegelser har oplevet, rummer lighedstraek, der vaekker mindelser om tiden
for 1994.

Lungisile Ntsebezas artikel diskuterer i hvilket omfang den sydafrikanske forfatnings § 25
forhindrer, at den bydende nodvendige omfordeling af jorden kan saettes i vaerk. Hans
primaere bekymring er, at statens udgifter i forbindelse med storstilede ekspropriationer
pa grundlag af domstolenes nugaeldende tolkning af § 25 vil umuliggere reformen, men
han ser ogsa en mulighed for en tolkning, der vil bane vej for, at maden hvorpa jorden
oprindeligt blev erhvervet, og udbytningsgraden af den arbejdskraft, som gennem tiden
er benyttet pa jorden, kan indga ved domstolenes fastsaettelse af kabsprisen. Bogen
foretager tilsyneladende et genre-hop med Jonathan Jansens vignetter om det sydafrikan-
ske uddannelsesniveau, men det er ogsa kun tilsyneladende, for Jansens fortaellinger om
problemerne med at fa folk til at finde lasninger uden for det skemalagte analyserer og
vurderer uddannelsessystemet med inddragelse af klare og virkelighedsnaere argumenter,
herunder hardkogte aeg.

Linda Chisholms artikel behandler ogsé uddannelsessystemet, og i modsaetning til Jansen
gor hun det systematisk. Med afszet i en skildring af den meget kraevende integration af
13 forskellige og meget forskelligt finansierede skolesystemer, opridser hun den raekke

af strukturproblemer, der er opstaet efter afskaffelsen af den formelle apartheid, f. eks.
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at den omfattende brugerbetaling til gode skoler fortsat hindrer, at fattige sorte kan fa en
reelt kvalificerende uddannelse.

Kwesi Kwaa Prahs artikel om sprog tager fat i regeringens mangel pa en sprogpolitik,

der aktivt forfelger det afrikanske flertals forfatningssikrede ret til at anvende et afrikansk
sprog i skolen og i den offentlige debat. Der er ikke blevet gjort op med apartheidtidens
urimeligt skarpe skel mellem sprog, der faktisk er indbyrdes forstaelige, og regeringen gaor
intet for at fremme et offentligt liv pa disse sprog. Prah ser muligheder i en feelles indsats
pa tveers af det sydlige Afrikas landegreenser for at skabe rammerne om to af regionens
helt store naturlige faellessprog (nguni og sotho), der sa ogsa vil vaere modersmal for det
altovervejende flertal af sydafrikanere.

Bogens sidste artikel er ogsd den leengste og maske den vigtigste, for ingen meningsfuld
samtale om Sydafrikas fremtid kan ignorere hiv og aids. Hein Marais formar at skildre
bade aids-epidemiens og den sydafrikanske aids-debats udvikling siden 1990, samtidig
med at han solidt argumenterende holder fast i sit hovedsynspunkt om, at den overbe-
byrdede, skjulte, ulennede, ikke-anerkendte og overvejende kvindelige millionheer af
omsorgsarbejdere skal frem i lyset, aflastes og integreres i en national indsats. Sydafrikas
fattige aids-syge har i deres nuvaerende dagligdag ikke adgang til smertestillende medicin,
men fra 2003 har malet veeret, at de skal have adgang til den kraevende behandling med
den livsforleengende antiretrovirale medicin.

Der er ikke blevet plads i bogen til alle de gode artikler vi fik ind. En engelsksproget
udgave med alle de originale artikler er derfor blevet publiceret som en elektronisk bog

i fuldtekst p& Sydafrika Kontakts hjemmeside. Her kan artiklerne laeses ubeskaret pa ori-
ginalsproget med fulde referencer og litteraturlister. Denne web-udgave indeholder ogsa
kapitler med statistiske analyser af fattigdommens geografiske fordeling i by og pa land,
samt en kortlaegning af den offentlige services problemer med at levere vand, el, boliger
og sundhedsydelser. Pressefrihedens vilkar og racismens bestéen i Sydafrikas liberalise-
rede medielandskab undersgges ogsa her. Fagforeningernes udvikling fra massemobilise-
ringen mod apartheid til medspiller i politikformuleringen forklares i en artikel. Ogsa de
store sydafrikanske konglomeraters ekspansive investeringspolitik overfor resten af Afrika
behandles i den webbaserede udgave af bogen.

Bogens artikler viser med stor tydelighed, og forfatterne gor ogsa selv opmaerksom pa
dette forhold, at Sydafrikas problemer ikke er isolerede fra resten af Afrikas problemer. |
en vis forstand vendte Sydafrika tilbage til Afrika, da apartheid faldt. | artier havde Afrika
vaeret fortraengt, undertrykt, forvist og eksproprieret. | artier havde Afrika veeret den
truende skygge over et samfund, der gjorde alt for at inddeemme og bortmane det. | dag



er Sydafrika en del af verden og Afrika pd en helt anden made end tidligere. Og landet
keemper med de udfordringer, som disse tilharsforhold indebaerer.

Denne bog har udviklet sig i den kollektive and, der kendetegnede anti-apartheidbevee-
gelsens internationale solidaritet.?* Der skal lyde en stor tak til alle, som har medvirket.

# For den danske AAMs vedkommende, se Kathrine Toftkaer Larney, Patrick Mac Manus, Gorm Gunnarsen og Morten

Nielsen (red.), Aktivister mod Apartheid - Dansk Solidaritet med Sydafrika, Kebenhavn: Sydafrika Kontakt, 2004,
http://www.sydafrika.dk/.
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Retorik og realitet i den sydafrikanske forsoningsproces
af Fred Hendricks




Indledning

Overgangen fra apartheid til demokrati i Sydafrika er blevet fejret internationalt som en
forsoningsmodel inspireret af den karismatiske Nelson Mandelas magiske evner og af
realismen hos den udadvendte praesident for den sidste apartheidregering, FW. de Klerk.
Dette kapitel er en kritisk granskning af denne udlaegning af Sydafrikas demokratiske
proces med fokus pa retfeerdighedens vilkar under det politiske kompromis overgangs-
processen har veeret. Kapitlet beskaeftiger sig iseer med den made, hvorpa politiske aftaler
pavirker retsplejen, og hvordan de kolliderer med demokratiets vaesen i den postautori-
taere fase. Ud over den frastedende kendsgerning, at mange tidligere apartheid-mordere,
kriminelle og udevere af grove overgreb mod menneskerettighederne er géet fri, ma der
fokuseres pa de bredere behov for at skabe basis for en legitim statsorden, som respekte-
rer loven. 1 tilgift findes der ogsa fortsat et ssmmenfald mellem den ekstreme ulighed, som
er vaevet ind i selve det sydafrikanske samfunds struktur, og de racistiske skel, der stadig
eksisterer i kalvandet pa apartheid.

Den kendsgerning, at sa mange forbrydere ikke er blevet retsforfulgt, skaber, pa trods af

at demokeratiets formelle rekvisitter er pa plads, et indtryk af, at forbrydelser ikke straffes. |
denne sammenhaeng hjeelper det ikke at haevde, at skabelsen af bred social retfeerdighed
kan erstatte det individuelle ansvar for forbrydelser. Disse to ting er tveertimod teet forbund-
ne. Nar det politiske kompromis medferer amnesti for forbrydere; nar det pa den ene side
begraenser mulighederne for retsforfelgelse og pa den anden undlader at skabe betingelser
for materiel velstand for det store flertal af de tidligere underprivilegerede, sa indbygges der
en manglende baeredygtighed i de nye rammer. Dette kapitel prover at sette nogle af disse
modsigelser i relief ved at fokusere pa de vanskeligheder, der er forbundet med at sikre
demokerati i Sydafrika. Det behandler forskellige brudlinjer, som tilsammen udger en udfor-
dring for den demokratiske orden i det hab, at en hasteindsats kan lgse den truende krise.

| kapitlet afdeekkes nogle sammenhzenge mellem amnestiprocessen inden for rammerne
af The Truth and Reconciliation Commission (TRC) og s de generelle problemer med at
skabe velstand for flertallet af tidligere underprivilegerede. Hovedkonklusionen i kapitlet
er, at det sydafrikanske demokratis langsigtede legitimitet, og dermed dets baeredygtighed,
afheenger af en lasning pa de sortes fattigdomsproblemer.

Apartheids overlevelse

Som formelt system er apartheid afgaet ved daden. Det blev begravet i 1994 ved de forste
demokratiske valg, der var baseret pa almindelig stemmeret. Pa det juridiske plan fejede
det arhundreders politisk udelukkelse og undertrykkelse af sorte vaek. Valget var en vigtig
milepzel i kampen for borgerrettigheder i Sydafrika, og ANC, den dominerende frihedsbe-
vaegelse, vandt med et overvaeldende flertal. Efterfolgende valg, der blev holdt i 1999 og i
2004, bekraeftede det med en stigende majoritet, sa ANC er det herskende parti.
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Politisk er Sydafrika et meget anderledes sted i dag, end det var for 1994. Hvor
meget det end har @endret sig i visse henseender, er det dog forblevet naesten
uforandret i andre. Arven fra apartheid lever videre i strukturelle uligheder, diskri-
mination og abenlys uretfeerdighed. Apartheid har kastet en lang skygge over det
nye demokratiske samfund. Dets klofter forsvandt ikke mirakulost med demokratiets
komme, og forsoningsretorikken var et spagferdigt forsog pa at deekke over de dybe
uoverensstemmelser. Skaevhederne er skreemmende, og de bliver ved med at dele
nationen op i separate lejre med racebestemte identiteter bestemt af hvid velstand
og ejerskab og af sort fattigdom og ejendoms- og mulighedsberavelse. Den begraen-
sede adgang til jord blandt sorte er en oplagt indikator for den ujaevne fordeling af
goderne i Sydafrika. Hvide ejer hovedparten af landet, og ikke overraskende er me-
get fa af dem fattige. Men jord er blot én indikator blandt de klofter, der reelt pree-
ger alle aspekter af det demokratiske Sydafrika. Apartheid lever lykkeligt videre i det
ueendrede kriminalretssystem, som bl.a. arbejder for at sikre domfaeldelser i sager
om forbrydelser mod menneskerettighederne under apartheid. Apartheid overlever
ogsa i slummen i byerne og i landomradernes elendighed, pd arbejdsmarkedet, i
skoler og universiteter og pa hospitaler. Der er en direkte sammenhaeng mellem
apartheids overlevelse, TRCs amnestiproces og den tilsyneladende manglende evne
hos den ny demokratiske regering til at gennemfare slagkraftige modtraek mod den
udbredte sorte fattigdom.

Problemerne i forbindelse med den ulige fordeling af ressourcer mellem sorte og
hvide i dag udger den mest truende udfordring for demokratiets baeredygtighed pa
langt sigt. Erkendelse af flertallets sociale og skonomiske rettigheder er centralt i
denne diskussion. | dette kapitel vil jeg haevde, at strukturel racisme ligger s& dybt i
det sydafrikanske samfund, at det kreever altomfattende, statsstyrede modforanstalt-
ninger at afskaffe den. Jeg analyserer ogsa forsoget pa at omstrukturere et opsplittet
samfund ved hjaelp af en mekanisme som TRC og det nationale kompromis, som
efterlod ofrene for apartheids groveste overgreb uden forfatningsmaessig ret til at
kraeve erstatning fra staten eller fra gerningsmaendene.

Et af de svaerest handterlige problemer i alle demokratier er, hvordan man tackler
paradokset mellem eksistensen af politisk lighed og skonomisk ulighed. Alle demo-
kratier holder fast ved politisk og samfundsmeessig lighed, men de opretholder dog
alle materiel ulighed. Et veeld af forfatningsmaessige rettigheder og friheder gor alle
i et demokrati lige pa det formelle juridiske niveau. Samtidig beskytter alle demo-
kratier privat ejendomsret. Eftersom goder altid er ulige fordelt folger, at forfatnings-
maessige garantier om ejendomsret begraenser indsatsen for at sikre materiel lighed.
Hvis, som i tilfeeldet i Sydafrika, jord erhverves af bosaettere gennem kolonialisme,
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udger den forfatningsmaessige beskyttelse blot en lovlig sanktionering af koloniali-
stisk jordtyveri.

Den nye forfatning haeger om alle demokratiers grundlaeggende principper og rettighe-
der. P& mange mader er disse heller ikke bare papirrettigheder. Sydafrikanerne, som nu
alle er lige for loven, nyder godt af valgret, beveegelsesfrihed, forsamlingsfrihed, ytrings-
frihed og en raekke samfundsmaessige friheder. Dog findes denne politiske og samfunds-
maessige lighed side om side med enorme uligheder i velstand og fattigdom. For at gare
det hele veerre falder opsplitningen mellem rig og fattig stadig i meget udstrakt grad
sammen med skellet mellem sort og hvid, og disse klofter udger fortsat brudlinjerne i det
sydafrikanske demokrati. De mangelfulde sociale lasninger afspejles tydeligt i TRCs politik
og praksis, som behandles senere i dette kapitel.

Ved abningen af debatten om forsoning og opbygning af et nationalt feellesskab i 1998
holdt Thabo Mbeki, der pa det tidspunkt var vicepraesident, en tale i det sydafrikanske
parlaments farstekammer. Heri blev skaevhederne tydeligt trukket op:

”Sydafrika er et land med to nationer. Den ene af disse nationer er hvid, relativt velhaven-
de uanset kon og geografisk sprecning. Den har nem aclgang til en veludviklet okono-
misk, fysisk, uddannelsesmaessig og kommunikationsmeessig infrastruktur. Den anden og
starre nation i Sydafrika er sort og fattig, hvor de darligst stillede er kvindeme i landomra-
deme, den sorte landbefolkning generelt og de handlicappede. Denne nation lever under
forhold med grov underudvikling, hvad angar ekonomisk;, fysisk, uddannelsesmaessig,
kommunikationsmaessig og anden infrastruktur.” (se www.anc.org.za/ancdocs/history/
mbeki/1998/5p980529.html)

Vi bliver nadt til at serge for, at racediskursen bruges til at belyse og ikke til at maskere
viderefgrelsen af klasseforskellene. Der er ingen tvivl om, at strukturel racediskrimi-
nation under apartheid er en af de vigtigste arsager til sort fattigdom. Uanset om race
blot blev brugt som et bekvemt redskab i udbytningen af sorte, er konsekvenserne

af racistisk forskelsbehandling handgribeligt igjnefaldende pa en reekke omrader i
Sydafrika. Udover den vold, som apartheid i bred forstand rettede mod sterstedel af
befolkningen, ma ofrene for almindelig dagligdagsracisme stadig keempe med racisti-
ske fordomme og forudfattede meninger om sammenhaengen mellem menneskevaerd
og race. Sadanne hierarkier af overlegenhed og dominans reproduceres og forsteerkes
i hverdagslivet gennem manerer, holdninger og talemader. Alle verdslige og men-
neskelige aktiviteter blev struktureret pa en racebestemt made af apartheid — at blive
fodt, passet, ga i skole, kare med bus eller tog, have sex, blive gift, spise og drikke,
blive klippet, ga til selskaber, hilse, dg, blive begravet og sa videre. Statens planmaes-
sige ingeniorarbejde, den store apartheid, blev sdledes videreformidlet til hverdagens
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racisme, den lille apartheid. Selvom disse racistiske vaner maske har andret sig,
forsvandt de ikke, da apartheid afgik ved daden.

Pointen i Mbeki’s tale er, at dualismen rig-fattig / sort-hvid stadig gor sig geeldende i
Sydafrika i dag. Man kan ikke veere uenig med ham i denne betragtning, som han udtryk-
ker i metaforen om de to separate nationer. Og dog fanger denne dualisme ikke fuldt

ud den komplekse mosaik af sociale relationer i Sydafrika. Der er dukket en lang reekke
identiteter op bade inden i og uden for denne almindeligt udbredte racisme og herskende
klassestruktur. Det er vigtigt at tage bestik af denne mangfoldighed for at fa et samlet
billede af den sydafrikanske virkelighed. Problemet med at fokusere pa identitet alene er,
at det udvisker betydningen af klasse, saledes at man frembringer en struktureret analyse
af forskellene i samfundet uden at give en fyldestgarende forklaring pa, hvorledes disse
forskelle viderefares og reproduceres.

Meget tyder pd, at den ekstreme racemaessige polarisering, som blev skabt af apartheid,
er ved at vige for en klassedifferentiering. Flere og flere sorte kaber huse i de forsteeder,
der tidligere var forbeholdt den hvide elite, mange handler i de dyre indkebscentre og
karer i smarte biler. Gini-koefficienten, mdlet for ulighed, er naesten den samme blandt
de sorte indbyrdes, som den er sorte og hvide imellem. P& den anden side er hvide tig-
gere ikke et ualmindeligt syn i de starre byer. Den racistisk baserede beskyttelse, som gav
de hvide bedre uddannelser, sundhedspleje, kontanthjeelp, jobmuligheder og sa videre,
gjorde synet af hvide tiggere til en umulighed under apartheid. Mens der findes nogle

fa sorte, sasom Cyril Ramaphosa og Tokyo Sexwale, der har faet del i den sydafrikanske
okonomiske kage som medlemmer af den absolutte overklasse, er det store flertal af sorte
stadig udelukket fra gevinsten ved at have faet magt over deres eget liv, og sterstedelen

er forblevet marginaliserede. Race overlapper i realiteten stadig klasse i Sydafrika. Patrice
Motsepe er fortsat den eneste sorte, som er ndet op blandt top ti, hvad angar vaerdien af
hans aktieportefolje pa Johannesburgs Fondsbars, og der er ingen sorte, der besidder de
ti storste indkomster i landet.

Raceulighedens samfundsmaessige virkelighed afspejles pa en lang reekke omréder og
tegner en voksende kontrast mellem behovsopfyldelse og armod. Alle hvide drog materiel
fordel af apartheid. De blev givet en chance i livet, der fremmede realiseringen af deres
personlige potentiale, og de fik karrieremuligheder og forfremmelser, der rakte ud over
deres evner, eftersom apartheidstaten greb ind pa deres vegne med positiv seerbehandling.
Det var en massiv protektionistisk sammensveergelse, og dens blivende udbytte bestar i, at
mange hvide har erhvervet magtbefgjelser og rigdom, og meget fa af dem er fattige.

En rapport, der blev udarbejdet for vicepreesidenten og for the Inter-Ministerial Committe
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for Poverty and Inequality fandt, at 61 % af alle afrikanere kunne anses for at leve

i fattigdom, mens det kun drejede sig om 1 % af de hvide. Der er mange klare be-
viser pd, hvordan ken er blevet vaevet sammen med race og klasse, f.eks. hvordan
kvinder pa landet skubbes helt ned i bunden af den gkonomiske pyramide. Ud
over den kendsgerning, at hvide dominerer sd at sige alle dele af det hgjere uddan-
nelsessystem, og iseer omradet for vidensproduktion, har strukturen med separate
uddannelsessystemer for forskellige apartheid-definerede racegrupper fastholdt
uligheder. Ved afslutningen af apartheidregimet var gennemsnitsudgiften til elever i
hvide skoler R5.400, mens den var ca. R1.000 for sorte elever.

Da den Sydafrikanske Menneskerettighedskommission, The South African Human Rights
Commission, offentliggjorde sin arlige rapport vedrarende gkonomiske og sociale ret-
tigheder for perioden april 1999 til marts 2000, var et af rapportens mest deprimerende
resultater, at omkring 20 mio. mennesker, eller 50 % af befolkningen, lever under fattig-
domsgraensen malt som en manedlig indkomst pa R390 (ca. $40). Selv om alle pensioni-
ster, barnefamilier og visse andre treengte grupper har en forfatningsmaessig ret til at mod-
tage sociale ydelser, er regeringsindsatsen, der hidtil er blevet varetaget af Department of
Social Development, kun naet ud til 3 mio. mennesker. Der er et utal af andre tegn pa
raceuligheder: Det todelte arbejdsmarked og den nedarvede eremaerkning af jobs, og

de fakta, at flere sorte er arbejdslese end hvide; at sorte er langt mindre tilbgjelige til at
bruge Internettet end hvide; at sorte har kortere levetid end hvide; at flere sorte lever med
hiv/aids end hvide; at langt flere hvide end sorte har adgang til rent vand; at flere sorte
end hvide kommer i faengsel og sa videre. Den starste kloft ligger dog i adgangen til jord.

I modsaetning til Tanzania, hvor hvide bosaettere bemaegtigede sig mindre end 1%

af jorden i hele landet; Malawi, hvor de tog 5 % og Namibia og Zimbabwe, hvor de
erhvervede sig henholdsvis 43 % og ca. 50 % af jorden, annekterede bosatterne
over 90 % af jorden Sydafrika. Virkningen af denne beslaglaegning er en groft ulige
fordeling af adgangen til og ejerskab af jord mellem sorte og hvide. Det gennemsnit-
lige areal som ejes pr. person, er en smule mere end 1 hektar for sorte, mens det er
1.570 hektar for hvide. Hvid fortrinsstilling affedt af kolonialistisk jordtyveri har vundet
heevd og er godkendt af den nye demokratiske forfatning. En fundamental omforde-
ling af jord, som ville overfere en stor del af ejerskabet af jorden fra hvide til tidligere
tvangsfjernede sorte, er reelt umulig under de nuveerende forfatningsmeessige rammer
som folge af de modstridende mal, der soger at sikre de nuveaerende jordbesidderes
rettigheder og at omfordele jord til sorte pa samme tid.

Det er ikke overraskende, at den nye regerings jordreformpolitik har vaeret en sorgelig
fiasko. The Reconstruction and Development Programme (RDP), lovede at omfordele 30
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% af landbrugsjorden i lobet af de forste fem ar med demokratisk styre. Virkeligheden er,
at mindre end 3 % er blevet omfordelt efter tolv ars demokrati. Denne andel ville faktisk
blive endnu mindre, hvis vi medregner det ggede antal fordrivelser af sorte fra jordbrug
ejet af hvide siden 1994. Problemerne med jordbesaettelser i byomraderne, og vold,
mord og jordinvasioner i visse landomrader, skal ses pa baggrund af, at storstedelen af
befolkningen stadig bliver mast sammen pa ganske sma jordlodder i landomraderne og i
sma renner i byernes townships.

Det er klart, at ulighederne kraever hurtige og drastiske foranstaltninger. Der har ganske
vist vaeret nogen succes med hensyn til tilvejebringelse af elektricitet og udvidet adgang
til rent vand, men dette overskygges langt af de monumentale problemer med arbejds-
loshed, analfabetisme, darligt helbred og hjemlashed, som er en del af den opslidende
fattigdoms virkelighed for sterstedelen af befolkningen. | betragtning af denne graverende
ulighed virker landets forsoningsmodel i stigende grad besynderligt irrelevant.

Forsoningsretorikken

The Truth and Reconciliation Commission (TRC) blev etableret i 1995. Den opstod som
folge af forhandlingsaftalens kompromis, som i sidste ende blev kogt ned til tre hoved-
sporgsmal. For det forste blev der sat en amnestiproces i gang for udeverne af grove
overgreb pa menneskerettighederne og andre forbrydelser. For det andet, blev der givet
ofre og overlevende fra disse overgreb lejlighed til offentligt at genfortaelle deres historier
om mishandling, og for det tredje samtykkede staten i at patage sig ansvaret for betaling
af erstatning til ofrene, fordi amnestien effektivt slettede retten til civilt sogsmal.

Der blev nedsat tre komitéer til at tage sig af hvert enkelt af disse bredt formulerede
problemer; The Amnesty Committee, som havde selvbestemmelse i kraft af sin quasi-ju-
ridiske funktion, The Human Rights Violations Committee , der tog sig af menneskerettig-
hedsovergreb og The Reparations and Rehabilitation Committee, der skulle kompensere
ofrene. | tilgift etablerede TRC en undersggelsesenhed samt en forskningsafdeling. Forma-
let med TRC var at fremme forsoningen ved at afslore sa meget af sandheden om tidligere
mishandlinger som muligt. Eftersom de tidligere apartheidledere kun modstreebende
afgav magt uden modydelser, som holdt dem skadeslase i forhold til deres forbrydelser,
blev amnestiprocessen tilrettelagt, sa retfeerdighed blev givet i bytte for sandhed. Mens
Nationalistpartiet og apartheidstyrets funktioneerer opfordrede til en generel amnesti, blev
resultatet af forhandlingsaftalen individuel ansvarlighed i den forstand, at der kun ville
blive givet amnesti, hvis forbrydelserne kunne bevises at veere politisk motiverede og pa
basis af fuld afslering af alle kendsgerninger vedrerende forbrydelsen.

Skjult i alle de forskellige vidnesbyrd fra ofre og overlevende findes der en udbredt
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bekymring for, hvordan man skal fasttemre normative rammer med respekt for menne-
skerettigheder og samtidig handtere gerningsmaend, der enten forsvarede apartheid eller
bekeempede apartheid. Der opstar altid vanskeligheder, ndr et autoriteert regime giver
plads til en demokratisk orden baseret pa universel stemmeret og borgerrettigheder. En
af de alvorligste af disse i Sydafrika er, hvordan man skaber respekt for lovgivningspro-
cessen, lovgivningen og de institutioner, der er ansvarlige for iveerksaettelse af disse love.
Samtidig ma vi veere pa vagt over for fristelsen til at opgive disse demokratiske processer
af politiske hensyn. Hvor kvalmende det end er for mange sydafrikanere at skulle betale
apartheidforbrydernes astronomiske advokatregninger, er der i et demokratisk samfund
intet alternativ til en retfeerdig retssag. Indtil nu har anklagemyndigheden klaret sig meget
darligt i forsoget pa at stille apartheids gerningsmaend til regnskab for deres forbrydelser.
Det var en katastrofe, da den tidligere forsvarsminister Magnus Malan gik fri. Det var en
fiasko, da ingen blev demt for Bisho-assakren i 1992. Og Wouter Basson blev heller ikke
domt for sin udvikling af giftstoffer rettet mod apartheidmodstandere. Handteringen af
disse sager har ikke givet retssystemet det ry, der er ngdvendigt, hvis der skal skabes aegte
respekt for lovgivningen. Yderligere tyder det store antal uopklarede mord iseer i Kwa-
Zulu-Natal p4, at reel straffrihed i nogen grad harer til dagens orden.

TRCs mandat deekkede forbrydelser og andre kraenkelser af menneskerettighederne mel-
lem 1960 og 1994. | tiaret, der forte op til de forste demokratiske valg i Sydafrika i 1994,
dade over tyve tusinde mennesker i politisk vold. I alt blev der modtaget omkring syv
tusinde ansagninger om amnesti, og omkring et tusind blev bevilget. Det overveeldende
flertal af sager er stadig uopklarede. Sandheden skulle have udlest forsoning. Men nar
sandheden ligger skjult under sa stort et antal forbrydelser, sa er det svaert at regne med
vedvarende fred. Langt de fleste fodfolk og rigtig mange ideologer og af apartheids mest
garvede voldsmaend er ikke blevet draget til ansvar for deres forbrydelser. Hvad er det for
en slags forsoning, der tillader forbrydere at leve normale liv i et demokratisk samfund?
Og vigtigere endnu, nar materiel ulighed stadig er sa utilstedeligt stor, sa bliver forsoning
en del af den ideologiske fernis, som skal skabe indtrykket af en forandring, hvor der
ikke er nogen. Det virkelig store spargsmal er, om der kan vaere forsoning mellem ulige
partnere. De farhen umyndiggjorte masser er stadig udelukket fra det sydafrikanske sam-
funds gkonomiske hovedstrem og marginaliseret fra dets ejerskabsstruktur. De forventes,
omgivet af hvid velstand, at forlige sig med deres egen fattigdom. Nar der ikke leegges
planer for omlaegning og effektiv fattigdomsbekaempelse, blastempler forsoningen de
eksisterende uligheder.

Bade retssystemet og TRC var angiveligt pd jagt efter sandhed. Deres veje skilles umiddel-

bart efter dette overfladiske feelles mdl. Mens TRC forsggte at na frem til sandheden ved
at love forbryderne amnesti til gengeeld for en offentlig (eller privat) indrammelse af deres
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skyld, soger det kriminelle retssystem sandheden ved hjeelp af domstolenes kriminaltek-
niske mekanismer, idet de skaffer beviser ved hjeelp af undersagelser og krydsforher og
feelder domme over forbryderne. Malet er klart gengaeldelse snarere end forsoning. For-
brydere skal retsforfalges for deres forbrydelser i hab om, at deres straf pa en eller anden
méade vil tjene som afskraekkelse og forhindre fremtidige forbrydelser. Retsforfalgelse og
straf er juridiske processer. Pa den ene side var amnesti en administrativ procedure, der
fulgte et seet kriterier, der var fastsat af loven, selvom amnestiprocessen maske ogsa udvi-
ste alle tegn pa en juridisk proces med fungerende dommere til at fortolke loven. P& den
anden side efterproves den juridiske proces af en lang raekke akterer som f.eks. politiets
efterforskere, anklagere, forsvarsadvokater og dommere pa flere niveauer. Amnestikomi-
téen derimod treeffer tunge afgorelser pa basis af bevismateriale, der er fremskaffet uden
stotte af krydsforher og efterprovning, hvilket sa sandelig ikke bliver af en kaliber, som
man ville kreeve ved retsforfalgelse af forbrydere ved en domstol. Mens nogle af disse
afgorelser maske bliver underkastet en juridisk efterprevning i en retssal, influerer dette
kun marginalt p& Amnestikomitéens overordnede virke.

Vicepraesident ved Forfatningsdomstolen, dommer Mahomed, fremkom med folgende
udtalelse i forbindelse med et segsmal fra modstandsorganisationen Azanian People’s
Organisation (AZAPO) mod Sydafrikas praesident:

“Centralt for berettigelsen af amnesti for forbrydelser med politisk sigte star en erkendelse
af, at sandheden ikke vil blive eftektivt afsloret af gemingsmaenclene, hvis de skal retsfor-
folges for den type forbrydelser. Den erkendelse ma nedvendigvis udstraekkes til at geelde
nadvendigheden af at holde sddanne forbrydere skadeslose i forhold til civile krav om er-
statning. Uden dette incitament kan forbryderen ikke forventes at afslore hele sandhedlen,
da det kunne vaere i modstrid med hans eller hendles materielle interesser.”

Komitéens afggrelser inddrog ikke noget stort bevismateriale — og sa sandelig ikke af en
kaliber, som saedvanligvis finder anvendelse i en kriminalret. Dette er ikke overraskende.
Amnesti blev brugt som et incitament for forbryderne for at fa dem til at forteelle den
fulde sandhed og afslore alle reedslerne om tidligere tiders overgreb pa menneskeret-
tighederne. Det gav ikke meget mening at tilbyde et sadant lokkemiddel til politiske
kriminelle blot for at fjerne det, hvis de ikke levede op til lovens yderligere krav. Dette
ville have udhulet incitamentets oprindelige formal. Det var langt mere hensigtsmaessigt
simpelthen at anvende amnesti med henblik pa at opna mindst mulig modstand, selvom
man matte fravige loven. Hvis amnesti skulle tjene som et incitament for forbryderne,
métte statsforbrydere og andre lovovertreedere gives mulighed for (bogstaveligt) at slippe
af sted med mord. Kynisk formuleret kan man sige, at eftersom man var ude af stand til
at administrere retfeerdighed - at retsforfelge kriminelle - matte man forsgge at lokke dem
til at afslore deres forbrydelser og afslere, hvilken rolle de havde spillet i fortidens vold.
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Disse forbrydere kunne herefter ga fri uden sa meget som at vise samvittighedsnag over
deres handlinger. Biskop Desmond Tutu appellerede i 1996 séledes til forbryderne om at
sgge om amnesti:

“Loven kreever ikke, at de giver udltryk for samvittighedsnag. De kan komme til Amnesti-
komitéen og f.eks. sige, at de keempede en aedel kamp for befrielse, men at de, fordi de
dermed udsatte sig for retsforfolgelse eller civile sogsmal, beder om amnesti”.

Det er kynisk, fordi samvittighedsnag ma anses for at veere en ngdvendig forudsaetning
for aegte forsoning. Hvis samvittighedsnag kastes overbord, hvilken form for forsoning kan
man sa opna?

Den institutionelle konflikt mellem kriminalretssystemet og TRC rejser nogle bredere
spargsmal om demokratiets beskaffenhed og mulighederne for at etablere lov og ret i
Sydafrika. Der var rigelig lejlighed for lovovertraedere til at undga civil eller kriminel retsfor-
folgelse ved simpelthen at soge om amnesti. Overfladisk set tager handelen sig latterlig ud.
Forbryderne skal bare fortaelle sandheden over for Amnesty Committee, for at retfeerdighe-
den ikke skal ske fyldest. Det er ngdvendigt alvorligt at overveje de videre samfundsmaes-
sige konsekvenser, nar kriminelle ikke retsforfelges. Amnesti sender et signal til fremtidige
statsforbrydere om, at der er en chance for, at de kan blive renset for skyld, i seerdeleshed
hvis de forbliver ved magten laenge nok til at sikre, at de ikke nemt skubbes ud, eller at det
kreever et eller andet kompromis at fierne dem fra magten. Det er vel overfladigt at sige, at
det er et budskab med alvorlige konsekvenser for demokratiet.

[ alt modtog Amnesty Committee 7.124 amnestiansegninger, hvoraf 849 blev bevil-

get og langt de fleste afslaet. Kynikere kan maske sparge, om det er al besveeret vaerd

— den enorme offentlige interesse, mediebevagenheden, statens udgifter og de endelase
debatter — for bare et tusind amnestiers skyld. Ifolge Menneskerettighedskommissionens
oplysninger til TRC dade omkring 15.000 mennesker i politisk inspireret vold alene
mellem 1990 og 1994 — naeppe en fredelig overgang. Nyanisile Jack, en tidligere TRC-
forsker, traekker dette argument hardere op, idet han antyder, at den underliggende grund
til forestillingen om en fredelig overgang, er den kendsgerning, at relativt fa hvide dede i
konflikten. I dette perspektiv er det ganske nemt at udviske disse dadsfald som irrelevante
for landets demokratisering for at komme frem til den muntre konklusion, at overgangen
var fredelig eller endog mirakulgs.

Alene i KwaZulu-Natal, peger Ari Sitas p3, at neesten 17.000 mennesker mistede livet pa

grund af politisk vold. Nar kun et relativt lille antal mennesker har modtaget offentlig be-
nadning for mordene, betyder det s, at resten er blevet retsforfulgt? Desveerre ikke. Iscer i
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KwaZulu-Natal har TRC haft igjnefaldende lidt held med at fa folk til at sta frem og vidne
for Committee on Human Rights Violations eller at sage om amnesti. Tilsvarende har
retssystemet efterladt tusinder af sager uopklarede. Hvordan skal demokratiet overleve

i en situation med sa monumental staffrihed? Der er ingen respekt for loven, og de tre
akterer inden for kriminalretssystemet, politiet, domstolene og feengslerne, er simpelthen
ude af stand til at handtere krisen, belastet som de selv er af nedarvede problemer med
deres legitimitet.

Konklusion

Den alvorligste udfordring for amnestiprocessen kom fra den sag, som blev indbragt for
forfatningsdomstolen i 1996 af AZAPO og familierne til kendte apartheidmodstandere
som Biko, Mxenge og Ribiero. Sagens krav gik pa den forfatningsmaessige ret til oprejs-
ning i tilfelde af fortraed eller legemsbeskadigelse. Hvis der bliver bevilget amnesti under
den nuveerende ordning, far amnestien bade kriminalretslig og civilretslig gyldighed. Ef-
tersom forbryderens straffeattest derved forbliver ren, fremstar det, som om forbrydelsen
aldrig blev begaet. Det var hensigten, at TRC skulle afslore sandheden, og at sandheden
saledes skulle gives i bytte for retfeerdighed. Imidlertid kompromitteres sandheden klart
ved, at man foregiver, at forbryderne ikke har begdet noget kriminelt. Bevilget amnesti
fierner ofrets forfatningsmaessige ret il at kreeve skadeserstatning af forbryderne.

Forfatningsdomstolen afviste sagsggernes sogsmal og bekraeftede amnestiets forfatnings-
maessige gyldighed under forudseetning af, at staten patog sig ansvaret for skadeserstat-
ninger til ofrene og de overlevende. TRCs Committee on Reparations and Rehabilitation
blev palagt ansvaret for at fremszette anbefalinger i denne henseende. | virkeligheden la
hovedvaegten i komitéens arbejde pa, hvordan man skulle definere forskellige kategorier
af ofre, og hvordan man treeffer beslutning om passende skadeserstatninger. Komitéen
foreslog fem forskellige klasser af erstatninger: Midlertidige erstatninger, individuelle
erstatningsydelser, symbolsk erstatning, samfundsmaessig rehabilitering og institutionel re-
form. Komitéen udpegede ogsa 22.000 ofre og foreslog, at hvert offer fik udbetalt et be-
lob pa R17.000-23.000 arligt i seks ar. TRC foreslog et samlet erstatningsbudget pa 3 mia.
R. Som svar herpa lovede regeringen 800 mio. R til erstatninger i 2001-budgettet, hvilket
udgjorde en engangsydelse pa R30.000 pr. offer som gkonomisk erstatning for skade
pafert dem under apartheid - altsa langt mindre end TRCs forslag. Uanset at alle sorte

i realiteten var ofre for apartheids fordrivelse, udstadelse og umyndiggerelse, kom TRC
alligevel frem til en meget snaever definition af et offer. Trods de kraftige begraensninger,
denne definition medferte, har der veeret forsinkelser og indskraenkninger i udbetalingen
af erstatninger til ofrene, hvilket synes at modsvare transformationsprocessens generelle
mangel pa passende materiel kompensation for tidligere underprivilegerede.
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Mange mennesker har stadig den politiske undertrykkelse i Sydafrika for 1994 i frisk erin-
dring, og i een forstand har en fundamental forvandling af landet fundet sted. Det er dog
et omstridt spergsmal, om abningen af samfundet og almindelig valgret vitterligt vil sikre
demokratiet i det lange lob, uden at der sker vaesentlige forbedringer i flertallets levestan-
dard. Mit standpunkt er, at det er det ikke. Der er ogsa mange tegn pd, at den nuveerende
regering simpelthen mangler politisk vilje til at gennemfare de aendringer, der ville veere
pakraevet for at hele samfundet bliver sa materielt godt stillet som muligt, og for at alle
kan fa lige del i dets relative velstand.

Den alvorligste trussel mod forsoningsprocessen i Sydafrika er stadig klaften mellem rige
og fattige, og at denne kloft i det store og hele folger opdelingen mellem sorte og hvide.
Sa leenge disse uligheder eksisterer, vil muligheden for forsoning veere steerkt begraenset.
Hvis demokratiet skal vinde legitimitet, ma det nadvendigvis betyde noget materielt for
starstedelen af befolkningen, forst og fremmest gennem en anerkendelse af deres sociale
rettigheder og skabelsen af lige muligheder for at straebe efter lykke. Ad denne vej kan
Sydafrika sikre opbakning til og beskytte den demokratiske orden.
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Makrogkonomisk politik i Sydafrika. Fra RDP via GEAR til ASGISA
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Den sydafrikanske gkonomi var i en meget dérlig forfatning fra midten af 1970erne.
Vaksten i BNP var i gennemsnit kun 3,3 % pr. ari 1970erne og 1,2 % i 1980erne, og
det blev kun vaerre under den sidste apartheidregering. En voldsom politisk fremkaldt
lavkonjunktur, der bevidst havde til formal at deempe inflationen, resulterede i, at vaek-
sten mellem 1990 og 1993 la pa -0,6 % pr. ar. Efter apartheids opher i 1994 forventedes
det, at den gkonomiske vaekst ville blive forbedret, men et tidr senere var dette ikke sket
i noget storre omfang: Der skete begraensede fremskridt i vaeksten, mens den fordelings-
maessige lighed i bedste fald stagnerede. Vaeksten i BNP |a i gennemsnit kun pa 2,9 %
pr. ar mellem 1994 og 2004 og med en befolkningstilvaekst pa 2 % pr. ar er indkomsten
pr. indbygger knap nok steget med 0,9 % pr. ar. | september 2005 var arbejdslasheden
officielt pa 26,7 %, og bruttoarbejdslashedstallet (som medregner dem, der har opgivet
aktivt at soge arbejde) 1a pa 38,8 %. Fattigdommen og uligheden forbliver markant. 32
% af befolkningen levede for mindre end 2$ pr. dag i 1995 og dette tal steg til 34 % i de
folgende 5 dr. Gini-koefficienten, der maler graden af ulighed, var 0,56 i 1995 og den
steg til 0,58 i 2000 (Hoogeveen and Ozler, 2004). | 2000 modtog den rigeste tiendedel
45,2 % af de samlede indkomster, mens den fattigste tiendedel kun fik 0,4 %.

Der er ganske vist ogsa opnaet en vis gkonomisk stabilitet: Inflationen i forbrugerpri-
serne blev holdt under 8 % naesten permanent siden 1996 sammenlignet med 15,3 % i
1991 0g 9 % i 1994, og underskuddet pa statsbudgettet blev reduceret fra 7,3 % af BNP
i 1993 til under 3 % i 1999. Alligevel er det tvivlsomt om det er udtryk for en makro-
okonomisk succes. Stabiliteten i udenrigsakonomien har veeret yderst omskiftelig med
valutakriser og kapitaltilstramninger og kapitalflugt. Samtidig har prisen veeret for hgj set
i lyset af de darlige resultater for produktion og beskeeftigelse.

| dette kapitel gennemgds de makroskonomiske politikker og resultater gennem
1990erne. Kapitlet indledes med en diskussion af overgangsperioden, hvor den demo-
kratiske regerings politiske valg blev grundlagt. | det naeste afsnit beskrives den makro-
okonomiske politik siden 1994, som den er blevet formuleret ved hjaelp af de skiftende
rammer forst under Reconstruction og Development Programme (RDP) og senere under
Growth Employment og Redistribution (GEAR). I afsnittet ses der farst pa finanspolitik-
ken og derefter pa pengepolitikken og valutakurspolitikken. | det tredje afsnit gennemggds
de makrogkonomiske resultater og der ses pa investeringer, opsparing og betalingsbalan-
cen. Det sidste afsnit vurderer regeringens nye akonomiske ramme, The Accelerated and
Shared Growth Initiative for South Africa (ASGISA), som blev vedtaget i 2005.

Overgangsperiodens krisepraegede politiske akonomi

Postapartheid-politikkernes oprindelse skal findes i den skonomiske krise, som begyndte
i 1970erne, og som var karakteriseret af et strukturelt forarsaget nedsat tempo i den
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okonomiske vaekst forstaerket af politiske problemer. Udlgseren af lavvaeksten var den
globale lavkonjunktur, der fulgte efter saimmenbruddet i det moneteere Bretton Woods-
system og oliekrisen i 1973. | Sydafrika medvirkede spontane lgnstrejker fra 1973 og
studenteroprer fra 1976 til den langsommere veekst, fordi de forte til kapitalflugt. Samti-
dig blev regeringen tvunget til at dbne for indvandringen af sorte til byomraderne. Den
langsommere vaekst fortsatte i 1980erne pa trods af en kort midlertidig forbedring, da
prisen pa guld steg i 1980-81. De faste investeringer i produktionsapparatet faldt fra over
25 % af BNP i 1970erne til omkring 18 % i midten af 1980erne og produktivitetsvaek-
sten i fremstillingsindustrien fra 2,3 % pr. ar i 1960erne til 0,5 % i 1970erne og -2,9 %

i forste halvdel af 1980erne. Pa trods af langsommere vaekst generelt var der fremgang i
nogle sektorer. Den makrogkonomiske politik begunstigede mineeksporten, men egede
importomkostningerne for produktionssektorerne og seenkede rentabiliteten. De finan-
sielle institutioner havde en fremgang i avancen pa kort sigt, da antallet af fusioner og
overtagelser af virksomheder steg og udenlandske selskaber afviklede deres investerin-
ger. Ejerskabskoncentrationen og de store hvidt-ejede virksomheders skonomiske magt
steg indtil 1990, hvor kun seks store konglomerater, med udgangspunkt i minedrift og
finanssektor, kontrollerede 80 % af markedskapitalvardien af de registrerede virksomhe-
der pa Barsen i Johannesburg.

En international antiapartheid-kampagne, der kreevede handelssanktioner og afvikling af
investeringer accelererede, da den politiske modstand mod regimet agedes i begyndel-
sen af 1980erne. | 1985 tilbagekaldte de internationale kreditorer den sydafrikanske stats
geeld, efter at regeringen havde erkleret landet i undtagelsestilstand. Draenet af den ka-
pital, der kraevedes for at betale gaelden tilbage, kom oveni de vaekstbegraensninger som
betalingsbalancen i forvejen dikterede, eftersom de indenlandske investeringer athang
af import af produktionsudstyr og halvfabrikata. Dette skonomiske pres medvirkede til
at eendre holdningerne i Sydafrikas erhvervsliv hen mod en mere positiv indstilling til
demokratiske processer, efterhanden som det indsd, at en aget veekst athang af adgan-
gen til internationale kapitalstramme, som igen afhang af et acceptabelt politisk forlig,
der ville gare en ende pa apartheid.

Krisen eendrede bade den sorte klassestruktur og det civile samfund. Den ekstreme
ulighed mellem racerne, som var s& karakteristisk for apartheid fra 1948 til slutnin-
gen af 1960erne blev mildnet en smule i labet af 1970erne, efterhdnden som flere
sorte med uddannelse og kvalifikationer fik arbejde. Beskaeftigelsen i servicesektoren
steg og anseettelsen af fagleerte medarbejdere og funktionzerer ogedes inden for alle
sektorer. Antallet af afrikanere i middelklasseerhverv steg med over 6 % om dret og
tredobledes naesten mellem 1970 og 1987, hvor 19 % af de beskeeftigede afrikanere
var ansat i middelklassejob og afrikanerne udgjorde naesten 25 % af middelklassen,
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mens de farvede og inderne udgjorde andre 18 %. Efter 1975 var der en stigende klas-
sedifferentiering og ulighed inden for de enkelte racegrupper, efterhdnden som antallet
af afskedigelser steg, og der ikke skabtes nye job blandt sorte ufagleerte. Det afrikanske
arbejdslashedstal blev uofficielt anslaet til at vaere 11,8 % i 1970 og 20,8 % i 1980,
hvor det primzert var de ufagleerte afrikanske arbejdere inden for fremstillingsindustri
og byggeri, som mistede deres arbejde.

Den voksende middelklasse i byernes liberale erhverv organiserede sig politisk og
socialt gennem handvaerksrad, handelsstandsforeninger samt medie- og kultursammen-
slutninger. Samtidig voksede en magtfuld fagforeningsbevaegelse frem. Beveegelsen orga-
niserede sorte specialarbejdere og ufagleerte bade pa arbejdspladsen og i township-om-
raderne i et samarbejde med borgersammenslutninger og kvinde- og studentergrupper.
Den landflygtige nationalistbevaegelse, ANC, arbejdede under jorden som en del af den
interne politiske opposition, mens den ogsd iveerksatte begraensede veebnede angreb og
stod i spidsen for det internationale boykot-pres. Efterhanden som 1980erne skred frem,
erkendte bade sorte organisationer og hvide magthavere uden for staten i hgjere og ho-
jere grad deres feelles interesse i at fa etableret et ikke-racistisk demokrati. 1 1989 deltog
sorte fagforeninger og den hvide storkapital for forste gang sammen i en kampagne mod
statens undertrykkelse af det faglige miljo, hvilket var et meget stort skridt ikke blot mod
et ikke-racistisk demokrati, men ogsa mod en overgang via forhandlinger.

Overgangens form afspejlede klassernes indbyrdes magtbalance pa det tidspunkt og
afgraensede mulighederne og det forhandlede resultat. Med starten pa de formelle
politiske forhandlinger fik en allerede livlig debat om den gkonomiske politik efter
apartheid et ordentligt skub, gennem en maengde konferencer, seminarer og mader.
Den okonomiske debat var ikke en tabula rasa, som der kunne komme et hvilket som
helst resultat ud af gennem aben politisk kappestrid mellem de stridende parter. Faktisk
var alle parter nadt til at tage hajde for en raekke strukturelle nadvendigheder, som var
affedt af den gkonomiske sammenhaeng, i hvilken overgangen fandt sted. Den vigtigste
nodvendighed var et opsving i vaeksten, hvilket kreevede stigninger i bade tilstramningen
af udenlandsk kapital og faste indenlandske investeringer.

Kort tid efter, at de sorte oppositionsledere var blevet losladt fra faengslet, erkendte de,
at Sydafrika stod over for et stort problem med vaekst og investeringer, og de tog skridt
til at berolige indenlandske og udenlandske investorer. Samtidig insisterede de p3,

at der var behov for at tage fat pa apartheids fordelingspolitiske arv af hensyn til den
kommende regerings sociale og politiske legitimitet. Den udligning, som ANC tidligt
gav udtryk for skulle prioriteres hgjt, omfattede en "af-racialisering” af ejerskab og
ledelse af den eksisterende sektor af store virksomheder, selvom dette kunne pavirke
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den private ejendomsrets ukraenkelighed (Mandela, 1990). ANC var dog samtidig i sti-
gende grad opmaerksom pa den trussel, som “makrogkonomisk populisme” udgjorde
mod beeredygtigheden i organisationens eget langsigtede projekt. Man var f.eks.
opmaerksom pa de store problemer, som havde udviklet sig for progressive eksperi-
menter i Chile og Nicaragua.

Selve debatprocessen var ogsé afgerende for den made, hvorpa specifikke reformer blev
indfort. Gennem den lange overgangsperiode fra apartheid til demokrati 1990-94 var
den politisk-ekonomiske debat decentraliseret, ukoordineret og uofficiel. Der var ikke
nogen centraliseret politisk eller teknisk koordination og derfor tilstraekkelig med plads
til, at politiske initiativer hurtigt kunne brede sig fremhjulpet af sma interessegrupper.
ANC opferte sig i stigende grad som skyggeregering, mens den eksisterende stat blev
mere og mere usammenhaengende og darligt organiseret.

En anden vigtig faktor var det store nedarvede kapitalapparat. Sydafrikas overgang var
forskellig fra de tilfeelde, hvor kapitalaktiver og deres ejere enten var blevet fysisk tilintet-
gjort af krig, eller politisk forkastet af revolution, eller hvor ejerne havde temt gkonomien
under afkoloniseringen. Det eksisterende produktionsapparat var veludbygget men
foraeldet med en fremstillingsindustri, som var domineret af kapitalkraevende, naturres-
sourceafheengig materialeforarbejdning (grundmetaller, kemikalier, papirmasse og papir)
og det ville veere disse sektorer, der fik mest ud af en omlaegning i retning af veekst via
oget eksport. En overvaeldende del af den private kapital var fortsat ejet af hvide forret-
ningsfolk, en gruppe, som séaledes sad inde med en vaesentlig magt. Som folge heraf var
der en graense for, hvor meget og hvor hurtigt produktion og teknologi kunne omleegges
til mere arbejdskraftkreevende arbejdsgange og samtidig omskabe ejerskabet af kapi-
talaktiverne, sa det hvide monopol kunne brydes.

En politik med fokus pa grundlaeggende fornadenheder med bred stotte fra ANCs
reekker og fra dens fagforeningsallierede var indeholdt i RDP, ANCs valgmanifest fra
1994 (ANC, 1994). P4 trods af, at denne indfaldsvinkel var yderst tillokkende, efter-
som den i princippet tog sigte pa at tage fat pa ulighedsproblemet, kunne den ikke
realiseres under det nye demokratis grundlaeggende okonomiske og politiske preemis-
ser. Politikken koncentreredes om sma og mellemstore producenter, navnlig nye sorte
iveerksaettere, der solgte basale arbejdskraftkreevende forbrugsvarer pa det inden-
landske lavindkomstmarked. Men den maengde teknologi, arbejdskraft og output i
produktionen, som dette involverede, kunne ikke tilvejebringes fra den ene dag til den
anden og den positive seerbehandling pa kapitalmarkedet ville kun f& indvirkning pa
den racemaessige fordeling af aktiver pd meget langt sigt. Desuden var det sandsynligt,
at et fokus pa grundlaeggende fornadenheder ville medfere en betydelig makrogkono-
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misk ustabilitet, selvom den faktisk ikke gjorde direkte op med produktionssektorens
importafhaengighed og eksportfiasko.

Der opstod hurtig en vis konsensus i forhandlingerne om den uformelle gkonomi, hvil-
ket afspejlede en enighed om tre politiske mal: Bevarelse af makrogkonomisk stabilitet
(navnlig med hensyn til lav inflation og finansunderskud); fornyet integration af sydafri-
kansk handel og finanskapital pa de internationale markeder, samt en kapitalreform for
at af-racialisere ejerskab og ledelse i de private og offentlige sektorer.

Andringer i den gkonomiske politik

Under forfatningsforhandlingerne lagde ANC veegt pa stabilitet, herunder beroligelse af
de hvide for at forhindre kapital- og kvalifikationflugt. Indfaldsvinklen til de skonomi-
ske spargsmal afspejlede de samme overvejelser, hvorfor direktaren for centralbanken
og finansministeren fra regeringen far 1994 fik lov at beholde deres poster. En udferlig
udarbejdelse af den politik, der skulle til for at gennemfere den ovenstaende konsen-
sus begyndte i god tid for valget i 1994, og ANC-embedsmaend blev i stadig hajere
grad inddraget, efterhanden som der blev opnaet enighed om en ny forfatning. Der var
imidlertid kun ringe tvaergaende politisk koordinering af spergsmal vedrarende handel,
finansmarkedet og arbejdsmarkedet.

Ved udgangen af 1994, da ANC havde vaeret ved magten i blot 6 maneder, og RDP var
blevet officiel politik, var der allerede blevet gennemfort adskillige reformer med indbyg-
gede modszetninger. En paholdende pengepolitik havde saenket inflationen (som havde
vaeret ca. 15 % mellem 1973 og 1993) til under 10 %. Der var blevet vedtaget en klar
malsaetning om minimering af underskuddet pa statsbudgettet; centralbankens uafhaen-
gighed var bevaret i forfatningen; der var opnéet enighed med GATT om liberalisering af
handelen; der var blevet vedtaget en lovgivning, der dbnede banksektoren og Bersen i
Johannesburg for udenlandsk deltagelse, og kontrollen af udlaendinges valutabevaegelser
var blevet afskaffet. Kapitalreformen, der skulle bringe afrikanere ind i erhvervslivet, var
blevet pabegyndt i 1993 med den forste overforsel af stamaktier i et starre forsikringssel-
skab til udvalgte sorte modtagere og andre virksomheder fulgte efter. Den skonomiske
politik var fastlast effektivt, eftersom alt andet ville have fort til gjeblikkelig tab tillid og
kapitalflugt.

| lobet af 1995 opstod der skuffelse over RDPs mangelfulde vaekst og indvirkning pa
beskaeftigelsen, og regeringen kom til det resultat, at der var behov for en makrogkono-
misk drivfjeder, enten via en devaluering af valutaen eller skattelettelser. Mens politik-
ken stadig blev droftet i februar 1996, ramte den forste af tre valutakriser, og tilgangen

af udenlandsk kapital faldt fra R11,2 mia. i anden halvdel af 1995 til R2.7 mia. i forste
halvdel af 1996, mens en 18 % nedskrivning af den nominelle valutakurs gjorde en
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devaluering overfladig. Dette eendrede prioriteringerne i den nye makrogkonomiske
politik, som blev offentliggjort i juni 1996 under navnet Growth, Employment and
Redistribution Strategy (GEAR). Vaekst skulle nu opnas ved at signalere endnu sterre
troveaerdighed over for internationale investorer. Bade udenlandske direkte investeringer
og indenlandske faste investeringer skulle ages ved hjeelp af en strammere skatte- og
pengepolitik. Yderligere mal omfattede oget eksport gennem en stabil valutakurs sam-
men med gget konkurrencedygtighed via arbejdsmarkedsreformer, faglig uddannelse og
en fremskyndet toldreform.

Som mange nye markeder har opdaget siden begyndelsen af 1990erne, har det dog ikke
vaeret muligt at undvige den udenlandske kapitals flygtighed og destabilisering bare ved
at vedtage og holde sig til de "rigtige” politikker. Disse politikker begraenser ofte den
okonomiske aktivitet, selv nar de indenlandske forhold tilsiger lempelser. Den sydafri-
kanske gkonomi har veeret kraftigt pavirket af valutakriserne i 1996, 1998 og 2001, som
alle medforte, at kapitalstrammen vendte og valutakursen brad sammen. Vaeksten, de fa-
ste investeringer, opsparingen og betalingsbalancen er blevet pavirket i negativ retning af
inkonsekvente signaler fra rentesatser og af valutakurser, der har modvirket det tilteenkte
opsving, som skulle udga fra lavere underskud pa statsbudgettet og lavere inflation.

(1) Finanspolitik

Finanspolitikken er den eneste virkelige succeshistorie i den gkonomiske politik siden
1994. Den nye regering havde overtaget en vanskelig finanspolitisk situation med omfat-
tende, unadvendige statsudgifter. Ud over sikkerhedsudgifterne, havde de sidste aparthe-
idregeringer forsagt at kebe sig til stette fra bade sorte og hvide. Statsunderskuddet steg
fra 1,4 % af BNP i 1991 til 7,3 % i 1993, og regeringens geeld fra 29 % af BNP i 1990/1
til 47 % i 1994/5. Siden 1994 har regeringen gennemfort en fuldsteendig omlaegning af
budget- og udgiftsprocesserne og indfert forbedrede systemer til akonomisk planleg-
ning, udgiftsstyring, rapportering og ansvarlighed.

Sammen med vedtagelsen af stramme mal for det finanspolitiske underskud fra 1994
har disse reformer bidraget til en stadig nedgang i underskuddet til under 3 % af BNP

i 1999. Dette mindskede underskud har veeret et af de fa mal i GEAR, der faktisk blev
naet, maske fordi det magtfulde finansministerium har direkte kontrol med dette
politiske instrument. Men andre indikatorer, som f.eks. primaeroverskuddet pa stats-
budgettet (realindteegter minus alle andre udgifter end renter) tyder p4, at finanspoli-
tikken har vaeret mere usikker og ustabil end antaget. Realudgifterne steg 7,8 % pr. ar
mellem 2001 og 2004 efter nedskaeringer pa naesten 2 % pr. ar de foregdende tre ar.
Men primaeroverskuddet er faktisk faldet siden 2001, hvilket tyder pa, at politikken
til stadighed har vaeret i modstrid med sig selv. Dette bekraefter, at finanspolitik kun

39



vanskeligt kan bruges til at stabilisere den gkonomiske politik, nar kapitalstrommene
pludselig vender og valutakursen falder.

Lavere rentesatser og mindsket budgetunderskud har reduceret den offentlige geeld

fra naesten 50 % af BNP til under 40 % siden 1999/2000, hvorved renteudgifterne er
bragt ned. Dette gav plads pa budgettet til de sociale udgifter, som steg med 23,8 %
mellem 1993 og 1997, hvilket faktisk medfarte en betydelig omfordeling pé tveers af
indkomster og racekategorier: Udgifterne per indbygger til den fattigste femtedel af be-
folkningen steg med 28 % og i de efterfolgende to indkomst-kvintiler med henholdsvis
56 % og 31 % (Van der Berg, 2001). Udgiftsfordelingen forblev stabil mellem 1995 og
2004, hvor sociale udgifter udgjorde naesten 60 % af regeringens lebende udgifter (nar
der ses bort fra renteudgifter). Uddannelse medregnes her og tegner sig for 40-45 % af
de sociale udgifter, hvor sundhed og velfaerd hver modtager ca. 20 %. Resten fordeles
til boliger, jordreform og sundhedsprojekter. Det afgarende er naturligvis hvordan re-
sultatet af disse udgifter skal bedemmes. Vi kan skelne mellem de projekter, der forde-
ler penge til de fattige som supplement til labende indkomster, og de der tilvejebringer
offentlige goder og tjenesteydelser, som supplerer forbruget i en bredere betydning.

| den farste kategori har sociale hjeelpeprogrammer stor udbredelse og spiller en vigtig
rolle med at mindske fattigdommen isaer i landomraderne. Mellem 2000 og 2002
modtog 91 % af de pensionister, som var berettiget til det, deres pensioner, mens kun
44 % af de berettigede personer modtog deres barnepenge og 59 % deres handi-
capydelser/invalidepensioner (Menneskerettighedskommissionen, 2003, s. 29)." Det
sydafrikanske socialhjeelpssystem distribuerede 2,1 % af BNP i 1999, hvilket er et
niveau over 1980-gennemsnittet for Vesteuropa pa 1,54 %. |1 2004 modtog naesten 21
% af sydafrikanerne en eller anden form for socialhjeelp fra staten enten direkte eller
indirekte som medlem af en husstand, som modtog hjeelp (Verdensbanken, 2004). Fra
2002 blev der givet gratis vand til fattige husstande i 69 % af landets kommuner, hvor
57 % af befolkningen levede. Uden for OECD er Sydafrika maske det land med den
hojeste andel af sin befolkning daekket af socialhjaelp.

Derimod har resultaterne af projekter til jobskabelse og til at hjeelpe fattige mennesker
med at opbygge varige goder f.eks. via uddannelse vaeret mindre vellykkede, selv hvor
der har veeret betydelige udgiftsstigninger og omfordelinger. De statslige udgifter til ud-
dannelse pr. elev er nu ens pa tveers af racer (der ses her bort fra elev/foraeldrebetaling
til den enkelte skole), men der vedbliver at veere en staerk forbindelse mellem bestael-

! Disse tal kan vaere for hgoje. Van der Berg skonner en daekning pa 75-80 % (van der Berg & Bredenkamp, 2002).
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sesprocenter og elevernes race. Man har stadig ikke faet taget afgarende fat pa apart-
heid-eftersleebet: 40 % af skolerne er utilstraekkeligt udstyret med klasseveerelser og/eller
elektricitet, mens 49 % mangler leerebager.

Boliger var et nagleprojekt inden for genopbygnings- og udviklingsstrategien, RDP,

og indtil 2003 var der bygget 1,48 mio. huse, et gennemsnit pa 470 pr. dag over otte
ar. Imidlertid kritiserer boligeksperter regeringen for et sneevert fokus pa kvantitative
mal og manglende prioritering af boligernes kvalitet, fysiske holdbarhed og ogsa af bo-
ligefterspargslens mangfoldighed og udviklingen af boligomraderne i bredere forstand.
Jordreformbudgetterne har vist sig helt utilstraekkelige i forhold til behovet. 1 2002

var kun 1 % af landbrugsjorden blevet overdraget sammenlignet med malet pa 30 %
(Aliber & Mokoena, 2003, s. 331).

Siden 1994 er de offentlige investeringer i social infrastruktur vokset hurtigere end
investeringerne i den fysiske/akonomiske infrastruktur. Mellem 1994 og 1997 steg de
offentlige investeringer som helhed med 9 % pr. ér i reelle tal og fra 3,7 % til 4,7 % af
BNP, men faldt igen fra 1998 som folge af den vanskelige finanspolitiske situation. Efter
2001-finansloven voksede de offentlige investeringer med naesten 10 % arligt i de naeste
to ar. Alligevel har de offentlige udgifter til fast infrastruktur holdt sig under 5 % af BNP
siden 1992 sammenlignet med 10 % i labet af 1980erne.

Den finanspolitiske succes er blevet hjulpet pa vej af en fundamental forbedring af
skatteopkraevningssystemet. Den sydafrikanske skatteforvaltning er blevet moderniseret,
hvilket har resulteret i starre effektivitet, samt et bredere skattegrundlag, da flere men-
nesker er blevet inddraget, og endelig er den demokratiske regering blevet madt med
storre betalingsvillighed fra skatteydernes side. Fra 1998/99 til 2002/03 steg antallet af
individuelle og selskabsskatteydere med hver 12 % pr. ar. Skatteindkomsterne steg fra
22,6 % af BNP i 1995/96 og har siden 2001/02 holdt sig lige under 25 %-loftet, som
blev specificeret i GEAR-strategien. Forbedret skatteadministration har muliggjort flere
nedsaettelser af skatteprocenterne, men 86 % af det herved mistede provenu, ialt 72,8
mia. Rand siden 1994/95, er blevet brugt til nedszettelser af middelklassens personlige
indkomstskatter, hvorved man har stettet hgjere luksusforbrug i stedet for alternativer
som f.eks. offentlige ydelser til de fattige eller lavere erhvervsskatter til fremme af job-
skabelse. Indkomstskattebyrden — den andel af den samlede personlige indkomst, der er
betalt i skat — faldt fra naesten 15 % til under 12 %.

(2) Penge- og valutapolitik

| enhver gkonomi ville myndighederne i finanssektoren, hvis de kunne, valge at have et
abent kapitalmarked for at muliggere adgang til ekstern finansiering, en stabil nominel
valutakurs for at stette international handel, samt frihed til at justere renteniveauet for
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at skabe vaekst i produktionen og stabile priser. Men disse tre malsaetninger udgor et
"trilemma”: P& kort og mellemlangt sigt kan kun to af mélene forfolges samtidig, s& myn-
dighederne ma beslutte sig for, hvilket af mélene de vil opgive.

Efter at have dbnet kapitalmarkederne prevede den sydafrikanske nationalbank, The Re-
serve Bank, til at begynde med at undga trilemmaet og forfolge alle tre mal. Banken var
bekymret for at afstedkomme en for stor kapitaltilstramning, som ville kunne forarsage
prisinflation og stigende valutakurser og dermed skade den internationale konkurrence-
evne. Mellem juli 1994 og juni 1995 var der en nettotilstramning pa R18,6 mia. (ca. 3,8
% af BNP) sammenlignet med den ophobede nettoudstromning pa R50 mia. mellem
geeldsbetalingsstandsningen i 1985 og 1993.

Frem til august 1998 haevede Nationalbanken realrenteniveauet med henblik pa at
holde inflationen i skak. Man sggte ogsa at kontrollere nettokapitaltilstremningen fra
udlandet for at heemme veeksten i pengemaengden og dermed inflationen. Den nomi-
nelle valutakurs blev langsomt nedskrevet for at styrke konkurrenceevnen og samtidig
undga inflation. At forsgge at undga trilemmaet var en optimistisk strategi, der kun
var mulig, hvis nettokapitaltilstromningen var stor og forblev stabil. Dette var tilfeeldet
mellem marts 1995 og januar 1996 og igen mellem september 1996 og april 1998.
Men et abent kapitalmarked betad, at nettotilstramningen var sarbar for de pludse-
lige omslag, som indtraf bade i februar 1996 og maj 1998. Det forste blev udlost af
usikkerhed om den indenlandske politiske kurs, og det andet fulgte i kalvandet pa
den asiatiske krise. Udenlandske portefaljeinvestorers forudsigelige flokadfeerd, da de
forventede en nedskrivning af Rand-valutaen og ajeblikkeligt solgte deres Rand-aktiver
for at undga tab i egen valuta, blev arsag til en selvopfyldende profeti. Samtidig med
at realrenteniveauet blev sat op med omkring 2,5 % i 1996 og med hele 7 % i 1998

i et forgaeves forsag pa at traekke udenlandsk portefoljekapital tilbage i skonomien,
genstabiliseredes Rand i sidste ende omkring 20 % under niveauet for kriserne, og
kapitaltilstremningen ggedes en smule.

Pa et sent tidspunkt under 1996-krisen udsendtes erkleeringen om skiftet til den neoli-
berale GEAR-politik for at styrke Sydafrikas troveerdighed over for investorerne. GEAR-
strategien forpligtede udtrykkeligt regeringen pa alle tre trilemma-malseaetninger. Men

i september 1998 besluttede Nationalbanken, at omkostningerne ved at forsege at
opfylde alle tre malsaetninger var for hgje, og politikken gik dermed ind i en ny fase.
Den prioriterede lavinflation betad, at en stabil valutakurs blev opgivet til fordel for en
autonom pengepolitik. Dette blev formaliseret med accepten af en kontrolleret infla-
tion fra februar 2000. Mdlet fastseettes af finansministeren, mens Nationalbanken, The
Reserve Bank, anvender justeringer af renteniveauet som redskab til at opfylde det. Det
forste mal var 3-6 % fra april 2002. Selv om inflationsstigningen blev brudt fra 1993 og
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forbrugerprisindekset, CPI, faldt 10 % frem mod 2000 (hjulpet pa vej af afgiftsliberali-
sering og @get konkurrence pad produktmarkedet efter 1994), pressede den nominelle
nedskrivning af Randen pa 25 % sent i 2001 priserne op (udenlandske varer blev dyrere)
og inflationsmalet blev ikke naet. De nominelle rentesatser var faldet efter 1998, men
Nationalbanken haevede dem igen i lobet af 2002 for at genoprette prisstabiliteten. Sent
i 2003 havde man naet malet, og rentesatserne begyndite at falde igen.

Siden midten af 2001 har Randen muligvis veeret den flygtigste valuta pa de internatio-
nale markeder, hvilket yderligere forsteerkede de hgje rentesatsers heemmende virkning.
[ 2001 indtraf en tredje Rand-krise, hvis drsager trods gennemfarelse af en officiel under-
sogelse stadig er uklare. En langsom nedskrivning i valutakursen pa 25 % blev mellem
slutningen af 1998 og august 2001 efterfulgt af en pludselig nedskrivning pa 25 % pa tre
maneder og derefter af en opskrivning pd 45 % over 18 maneder indtil midten af 2003.
Kapitalstrammene har veeret lige sa ustabile med fem pludselige og kraftige omslag pa to
ar fra midten af 2001, en periode med gget turbulens pa de internationale finansmarke-
der, med dotcom-boblen, der brast, angrebene d. 11. september, stigende ravarepriser,
Irak-krigen og dollarens forringelse. P& den anden side har Nationalbankens beslutning
om at lade valutaen flyde, sammen med regeringens udenlandske lantagning, bidraget
til en budgetstabilitet, der er blevet vaerdsat i internationale ratings.

De positive finansielle virkninger skal ses i forhold til den uafviselige konklusion, at poli-
tikken har prioriteret finansielle hensyn hgjere end produktion og portefoljeinvesteringer
hejere end anlaegsinvesteringer. Dette gor den finansielle sektors gentagne pastande om,
at der er opnaet makrogkonomisk stabilitet til et tvivlsomt postulat.

Den makrogkonomiske praestation

Anlaegsinvesteringerne har svinget markant siden 1993, idet de forst steg som en reak-
tion pa stigninger i BNP, hvorefter det gik langsommere fra 1996 frem til 2001. Hurtigere
investeringer fra 2002 kan skyldes valutaopskrivningen, som har saeenket udgifterne til
import af maskiner. Selv om lgnsomhed og produktivitet i den private sektor er blevet
betydeligt forbedret efter starten af 1990erne, har private investeringer kun andraget 12,1
% af BNP i gennemsnit mellem 1994 og 2003 sammenlignet med mere end 13 % i
1982 og 14 % i 1988, som var krisear under apartheid.

De lave investeringer i den private sektor har delvis veeret forarsaget af en samlet set treeg
eftersporgsel affadt af en modsaetningsfyldt finanspolitik, den fluktuerende valutakurs og
udsvingene i renteniveauet. Men den ringe tillid har ogsa veeret forbundet med usik-
kerhed overfor det socialpolitiske miljo og afspejler maske en modvilje mod langsigtede
okonomiske forpligtelser i et fremtidigt miljg, der kunne blive pavirket af Sydafrikas

store uligheder. Som anfort ovenfor er hullet efter de svigtende private investeringer ikke
blevet fyldt op med en ekstra stigning i den offentlige sektors investeringer, der, trods de
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seneste ars stigninger, stadig, som andel af BNP, ligger en del under niveauet i 1980erne.

Befolkningens samlede opsparingsniveau pa nationalt plan har siden 1994 svinget mel-
lem 14,5 og 17 % af BNP, hvilket er noget under 1980ernes niveau. Politikken siden
1994 har veeret baseret pa det neoklassiske ekonomiske synspunkt, at opsparing haem-
mer investering og vaekst: Den stramme finanspolitik fra 1993 havde sin berettigelse i
nedvendigheden af at age regeringens opsparing. Statens opsparing var negativ under
de tidlige 1990eres udgiftsbelge, men 1 over 2,5 % af BNP i arene efter 1999. Mere
generelt ser det ikke ud til, at investeringerne har veeret heemmet af et lavt opsparings-
niveau, eftersom opsparingen har veeret storre end investeringerne og virksomhedernes
beholdninger generelt har veeret tilstraekkelige.

Aktieselskabernes opsparing er dog faldet i reelle tal og som andel af BNP siden 1996
trods en stigning i nettooverskuddet fra 24,7 % af BNP i 1980erne til 31,1 % siden 1994,
hvilket tyder pa hojere dividendeudbetalinger pa bekostning af indtjening tilbageholdt til
finansiering af investeringer. Husstandene har (som et gennemsnit, men i realiteten meget
ulige fordelt) aget forbruget gennem hgjere indkomster og faldende opsparing: De private
husholdningers opsparing har veeret faldende fra et meget lavt niveau pa lige over 1 %

af BNP i 1995 sammenlignet med 1980ernes gennemsnit pa 2,8 %. Vaeksten i forbruget
pa 3,33 % pr. ar siden 1994 har veeret storre end veeksten i bade BNP og i husstandenes
disponible indkomst pr. indbygger, som kun voksede 0,83 % pr. ar.

Hvad betalingsbalancen angdr, har den genabnede adgang til international lantagning
siden 1993 givet Sydafrika mulighed for at vende tilbage til den normale situation for en
udviklingsekonomi, hvilket indebaerer underskud pa de lebende poster. Dette under-
skud har dog veeret beskedent siden 1994, aldrig over 2 % af BNP, og siden 1999 meget
naer nul. Bade import og eksport (nar der ses bort fra guld) er steget med omkring 50 %
siden 1993 (malt som andel af BNP). Volumenindekset viser, at importen voksede meget
hurtigt indtil 1997 grundet liberaliseringen af udenrigshandelen og derefter jeevnede

sig ud. Den stigende eksport, som til dels har vaeret ansporet af valutanedskrivningerne,
viser en voksende andel af forarbejdede varer, isaer forarbejdede naturressourcer. Ekspor-
ten af guld er faldet: Produktionsindekset for guld faldt fra 120,7 i 1986 til 86,6 i 1999.
Med et meget lille underskud pd ikke-faktor tjenesteydelser (turisme, rejser, vare- og
passager transport, borgere bosat i udlandet m.m.) har handelsbalancen generelt veeret

i overskud med et gennemsnit pa lige over 1 % af BNP mellem 1995 og 1998, stigende
til 3 % fra 1999. Et underskud pa faktortjenesteydelser (inkl. internationale lennings-,
rente og dividendeudbetalinger) har i flere artier veeret et problem, men siden 1994

har det ligget under niveauet for 1980erne, om end det steg fra 1,9 % af BNP i 1995 til
2,6 % i 2000 delvis som folge af udflytning af nogle af de starre sydafrikansk baserede
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selskabers hovedsaeder til England og USA.

P4 kapitalbalancen har nettokapitaltilstramningen generelt oversteget underskuddet pa
de labende poster og ville have veeret tilstraekkelig til at finansiere hojere indenlandske
anleegsinvesteringer, hvis det havde veeret nadvendigt. | stedet er kapitaltilstromningen
blevet brugt til opbygning af udenlandske valutareserver. Flygtige portefeljetilstromnin-
ger har varet den starste komponent, meget starre end de mere stabile tilstramninger
som f.eks. direkte investeringer. Mellem 1995 og 2002 var Sydafrika modtager af to
tredjedele af den markedsbaserede bruttokapitaltilstremning til Afrika syd for Sahara. |
modsaetning hertil har tilstramningen af direkte udenlandske investeringer veeret skuf-
fende. Sydafrika adskiller sig fra andre mellemindkomstlande ved at modtage langt
mindre direkte investering end portefeljetilstromning. Firmaoversigter viser, at de enkelte
udenlandske selskabers direkte udenlandske investeringer generelt har vaeret sma (min-
dre end USD 2 million i gennemsnit).

I fremtiden: vil ASGI-SA gare en forskel?

Ikke blot har vaeksten i de seneste par artier veeret lav, men vaekstmenstret har eget ulig-
heden. Betydningsfulde skift i sektorsammensaetningen af produktion og handel mellem
1990 og 2003 har fert til en skeevvridning i arbejdsstyrken, hvor der temmelig hurtigt er
blevet skabt job til hejt kvalificerede arbejdere, mens arbejdslasheden blandt de darli-
gere kvalificerede er steget. Produktionsandelene for minedrift og fremstillingsindustri er
faldet, mens andelen, der udgeres af tjenesteydelser, er steget, iseer inden for transport,
kommunikation og finans. Inden for fremstillingsindustrien voksede de arbejdskraftinten-
sive sektorer, sdsom fade- og drikkevarer, tekstil, beklaedning og fodtej, meget langsom-
mere end de kapitalintensive forarbejdningssektorer, sa som grundmetaller, treevarer

og kemikalier. Omlaegningen til mere kapitalkraevende sektorer er til dels et resultat af
mansteret i den internationale handel. Mellem 1993 og 1997 steg den arbejdskraftin-
tensivt producerede andel af importvarerne fra 55,5 % til 67,5 % som folge af handelsli-
beraliseringen (heraf mange asiatiske produkter) og presset pa den basale indenlandske
produktion og beskaeftigelse steg tilsvarende. Samtidig steg eksportens andel af kapita-
lintensivt producerede varer fra 56,1 % til 60,8 %. Generelt skiftede handelsvareekspor-
tens sammensaetning fra mineraler til basalt forarbejdede varer (kemikalier og plastic,
traevarer og grundmetaller), samt maskiner og udstyr efter 1990, hvilket afspejlede den
ogede indenlandske forarbejdning af naturlige ressourcer.

Siden 2003 har regeringen erkendlt, at handteringen af ulighed og fattigdom ikke har
vaeret nogen succes i tiden efter apartheid. Praesident Mbeki har heevdet, at Sydafrika
omfatter to forskellige skonomier i samme land (traditionelt sort/arbejdskraftintensiv
overfor hvid/kapitalintensiv (Mbeki, 2003a).
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Regeringspolitikere taler om at bygge en korridor fra den anden gkonomi til den forste
og antyder, at Den Europaeiske Unions strukturfonde, der skal tackle regionale forskellig-
heder, kan vaere en brugbar model til at kanalisere den forste ekonomis ressourcer over

i den anden.

Det nye Initiativ til Accelereret og Omfordelt Vaekst for Sydafrika (Accelerated and
Shared Growth Initiative South Africa, ASGI-SA), der tager sigte pa at halvere den
andel af befolkningen, som lever i fattigdom, for 2014, tager udgangspunkt i koncep-
tet med de to ekonomier. Det er malrettet mod massiv udbygning af infrastruktur og
kompetencer: De planlagte bevillinger til infrastruktur udger omtrent 5 % af BNP pr.
ar over de naeste 5 ar med en parallel foragelse af den arbejdskraft, der saettes af til
kompetenceudvikling og uddannelse. ASGI-SA sigter pa at oge beskaeftigelsen ved at
prioritere turisme og udlicitering af arbejdskraftkreevende processer med potentiale for
sma og mellemstore virksomheder.

ASGI-SA star over for mange vanskeligheder, hvad fattigdomsbekaempelsen angar.
Konceptet med de to skonomier forudsaetter, at der ikke er megen sammenhaeng mel-
lem den forste og den anden gkonomi, men her overser man vekselvirkningen mellem
vaekst og ulighed. Det forholder sig ikke blot saledes, at vaekst i den forste akonomi il
stadighed udvider kloften mellem de to skonomier. De sociale konsekvenser af den
anden gkonomis deroute reducerer ogsa den samlede vaekst f.eks. ved at sveekke tilliden
hos investorerne. Dette tyder pa, at et loft af den anden gkonomi vil kraeve en betydelig
omstrukturering af den forste, hvilket kunne udfordre etablerede interesser. Dette sker
imidlertid ikke. Naesten hele den massive foragelse af udgifterne til infrastruktur sigter pa
at reducere “omkostningerne ved at drive forretning” i den farste skonomi — ikke pa at
udvide infrastrukturen for befolkningen i den anden skonomi. For at avelsen skal lykkes,
ma der ogsa gives meget hojere prioritet til SMMEerne (sma, mikro- og mellemstore
virksomheder), end det er sket siden 1994 trods de ofte gentagne hensigtserkleeringer.

Et af problemerne her er, at forholdet mellem risiko og belanning for potentielle sorte
iveerksaettere ikke er saerlig fordelagtigt, nar det sammenlignes med alternativet, nemlig
mulighederne for belenning gennem strategien for sort ekonomisk fremskridt (Black
Economic Empowerment) der tilbyder positiv seerbehandling og beskaeftigelsesmulighe-
der i den (tidligere hvide) eksisterende private sektor. Endelig involverer den foreslaede
brobygning mellem de to skonomier en raekke projekter som f.eks. kompetenceud-
vikling, der sigter pa at skabe muligheder for de fattige. Men regeringen har brug for at
leere, hvordan man med succes opbygger varige samfundsgoder, hvilket vil tage tid og
maske gor, at 2014-malet er for ambitiost.

Endelig vil de skonomiske ressourcer maske vise sig utilstreekkelige. Det nuvaerende
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sociale system binder allerede omfattende ressourcer til fattigdomsbekeempelse igennem
direkte statslige stottebevillinger til enkeltpersoner og disse udgifter lader sig ikke nemt
omdirigere til at finansiere projekter rettet mod uddannelsesprogrammer, selv om der
burde vaere raderum til at gare det over tid. Pa kort sigt vil det kraeve yderligere finansie-
ring. ASGI-SA erkender, at makrogkonomisk ustabilitet kan blive en potentiel haemsko,
men peger ikke pa en politik til at styre den. Sydafrikas Nationalbank har tveertimod ac-
cepteret, at ustabile konjunkturer og valutastremninger er et livsvilkar, der ligger uden for
dens kontrol. Selv med tilstraekkelig vaekst kan de finansielle ressourcer veere begraense-
de. Det ser ud til, at de lette finanspolitiske gevinster som fulgte af skatteopkraevningsre-
formerne er ved at vaere opbrugt, og der synes at vaere begreenset politisk vilje hos bade
den sorte og hvide middelklasse, der udger hovedparten af de aktive skatteydere, til at
acceptere hgjere skatter med henblik pa at age bevillingerne til de fattige, hvilket ville
vaere en nodvendighed for at gennemfare et forslag om indferelse af socialhjaelp.

Konklusion

Nogle skonomer mener, at den sydafrikanske akonomi succesfuldt har rundet et skarpt
hjorne og etableret sig pa et hgjere vaekstniveau efter en vaekst pa 4,5 % i 2004 og 4,9
% i 2005. Valutaen er langsomt, men sikkert, blevet sterkere siden begyndelsen af
2002, risikopreemien pa sydafrikanske obligationer er faldet betragteligt og de inden-
landske rentesatser faldt fra 17 % i slutningen af 2002 til 10,5 % i midten af 2005.

Den globale hgjkonjunktur pa ravarepriser, styret af kinesisk og indisk vaekst, har oget
Sydafrikas eksportindtjening, mens den hurtige vaekst i den sorte middelklasse som folge
af Black Economic Empowerment-politikken,? har udlest en efterspargsel efter boliger
og varige forbrugsgoder og oget husstandenes generelle udgifter til forbrug. Men den
forbrugsskabte vaekst har ogsa medfert en gget import, med en stigning pa naesten 10 %
i 2003 og 15 % i 2004. | begyndelsen af 2006 er underskuddet pa betalingsbalancens
lobende poster naet op pa 6,4 % af BNP, det sterste siden 1982. Den internationale
okonomi er ogsa ret ustabil, sa Sydafrika kan opleve endnu et valutachok i de neeste
to-tre ar, hvis det globale pres treekker kapitalstramme af “varme penge” ud af relativt
risikopreegede nye markeder. Det er for tidligt med en ubetinget optimistisk konklusion.
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Teenk lige en gang over den interessante made, hvorpa sorte sydafrikanere fejrede tiars-
jubileeet for deres frihed: demonstrationer mod regeringen i et omfang, der aldrig er set
for. Ifolge Minister for Sikkerhed Charles Ngakula blev der gennem 12 maneder i 2004-
05 demonstreret omtrent 5800 gange i Sydafrikas starre og mindre byer (Madlala, 2005).
Af disse demonstrationer blev 13 % betragtet som “ulovlige”. Der er ingen, der har en
klar fornemmelse af ngjagtigt, hvad det er, der driver sydafrikanerne indenfor meget
forskellige omrader til at demonstrere gennemsnitligt 16 gange dagligt, men utilfredshed
med elendige levevilkar pa grund af statens svigt pa kommunalt, provins- og nationalt
plan er formodentlig en veaesentlig del af arsagen.

Set fra Luthuli House (ANCs hovedkvarter) er sagen naturligvis en helt anden. Som en re-
aktion pa en useedvanlig steerk kritik fra det sydafrikanske kommunistparti heevdede ANC:
“Den demokatiske revolutions sejr har gjort det muligt for os radiikalt at eendre de forhold,
der vedrorer kapitalistisk kapitalakkumulation. Det er vitterligt ikke en sand pdstand, at ‘de
vigtigste traek i den bestiende kapitalistiske struktur ... er viderefort uaendret fra det forrige
drhundrede.” Vigtige indgreb, sasom indforelsen af fulde fagforeningsrettigheder, forbedre-
de sundheds- og arbejdssikkerhedslovgivning, mindstelon, lige rettigheder ved ansaettelse,
afskaffelsen af migrantarbejde, vedtagelsen af nye rettighedscdokumenter, trepartssamar-
bejdsprocessen i The National Economic Development and Labour Council, (Nedlac),
aendringer i skattesystemet, osv., betyder, at dagens kapitalisme er eendret vaesentligt.”
(ANC, 2006).

Virkeligheden ser imidlertid anderledes ud:

e | realiteten var de "fulde fagforeningsrettigheder” sa spinkle i 2006, at den sydaffri-
kanske LO, COSATU, advarede om, at regeringspartiet, ANC, udviste ”diktatoriske”
tendenser, eftersom politiet regelmaessigt teevede arbejdere og aktivister og naegtede
dem retten til at demonstrere.

 Sundheds- og sikkerhedsreglerne blev maske nok befastet i teorien, men i praksis har
underbemanding og steerkt begraensede handlemuligheder temt kontrolorganerne for
betydning.

e Mindstelonnen er sa minimal, at den ligger langt under eksistensminimum.

e Migrantarbejde, der tvinger folk til at arbejde langt hjemmefra, er ikke afskaffet, men
tveertimod virkeligheden for omkring en femtedel af arbejdsstyrken.

e Skattelovgivningen er blevet meget mere kapitalvenlig end under apartheid, derved
at selskabsskatterne blev beskaret drastisk (fra 48 % i 1994 til 30 % i 1999, selv om
der dog blev indfert en udbytteskat), og Pretoria tilbad ogsa skatteindrammelser til
nogle sydafrikanere med hgje indkomster pa R75 mia. i de farste ti ar efter frigarelsen
fra apartheid (dette opvejede mange gange den ny kapitalvindingsskat), mens den
regressive, omstridte moms —som var arsag til en omfattende strejke i 1991 — ogsd
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blev bibeholdt i tiden efter apartheid, mens gentagne folkekrav om et differentieret
system, der kunne kompensere for denne afgift eller fa den afskaffet pa de vigtigste
livsforngdenheder, blev overhgrt.

En mere omfattende kritik i samme retning blev for nylig publiceret med John Pilgers
analyse af Sydafrika efter apartheid i bogen Freedom Next Time (2006):

“At rejse i Sydafrika er ofte neermest surrealistisk. Man kerer ud af landet med de meget
fattige og kommer ind i landet med de meget rige. | Cape, ligesom i KwaZulu-Natal,
viger et ujeevnt, rat landskab for en keempestor have, der er ejet af de hvide. Det er som
om, man er blevet tryllet bort til de frodige grenne marker i det sydlige England.

| september 2005 blev en omfattende undersogelse forelagt det sydafrikanske Parlament,
som sammenlignede behandlingen af jordlgse sorte bender under apartheid og i dag. |
lobet af de sidste ti ar af apartheid blev 737.000 mennesker fordrevet fra landbrugsomra-
der, der var ejet af hvide. | lobet af de forste ti ar af demokratiet blev 942.000 fordrevet.
99 % af fordrivelserne ndede aldrig frem til retssalene.

| det nye Sydafrika kan spekulanterne fortsat fejre tvivisomme handler, mens de umade-
lige menneskelige ressourcer blandt de fattige gar til spilde i armod og elendig sanitet.
For at forsta den maerkveerdige sociale identitet, som tegner landet efter apartheid, er det
nodvendigt ngje at afdeekke den handel, der blev indgaet mellem ANC's ledelse og det
fascistiske Broederbond, der gennem de mange ar stod bag apartheidstyret. Hvad havde
Mandela og Mbeki og de andre landflygtige i Zambia egentligt tilbudt i forhandlingerne?
| denne sammenhzng er det ogsa interessant at sparge til den rolle, som amerikanerne
og den internationale finanskapital spillede.

[ 1985 blev apartheid udsat for to katastrofer: Bersen i Johannesburg krakkede og styret
matte opgive at betale af pa sin stigende internationale geeld. Den sydafrikanske kapitals
topchefer blev skreemt, og i september det ar madtes en gruppe anfert af Gavin Relly,
formand for Anglo-American kapitalgruppen, med Oliver Tambo, ANC's preesident,

og andre af modstandsbevaegelsens topfolk i Zambia. Deres faelles budskab var, at en
overgang fra apartheid til et liberalt demokrati under sort styre var muligt, hvis “orden
og stabilitet” blev garanteret. Den underforstaede aftale var, at hvide ville bevare den
okonomiske kontrol til gengaeld for sort flertalsstyre: Den “politiske magts krone for den
sydafrikanske akonomis juvel”, som professor Ali Mazrui udtrykte det.

[ lobet af 3 ar blev der truffet et halvt dusin afgerende beslutninger af en lille gruppe
rundt om Thabo Mbeki (som radgav Mandela), Manuel og Alec Erwin. Det drejede sig
bl.a. om folgende beslutninger: 1 1992 blev nationaliseringer opgivet; det havde ellers
vaeret et lofte fra ANC, som blev gentaget af den lgsladte Mandela. | 1993 godkendte
ANC apartheid-styrets aftale om at tilslutte sig Den Almindelige Overenskomst om Told
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og Udenrigshandel (GATT), hvilket var lig med at opgive landets askonomiske uafheen-
gighed. Ogsd i 1993 tilbagebetaltes USD 25 mia. i udlandsgeeld, som var arvet fra apart-
heidtiden, mens Nationalbanken fik formel uathaengighed og at der blev lan fra Den
Internationale Valutafond, IMF. Og i 1995 afskaffedes valutakontrollen, hvilket gjorde
det muligt for velhavende hvide at fore deres kapital ud af landet.”

I Sunday Independent, 13/8 2006, svarede finansminister Trevor Manuel pa John
Pilgers kritik:

“John Pilger taber hovedforteellingen pa gulvet i sin sogen efter drama. Han drager
overdrevne og fejlagtige slutninger, som ikke kan std uimodsagt. Sydafrikanerne valgte
at forhandle sig frem til en afgerelse frem for at ende med en borgerkrig og de valgte
omfordeling gennem genopbygning og udvikling i stedet for gennem erobring. Pilger

er desillusioneret, fordi han gjensynlig forventede at demokratiet ville gore en ende

pa kapitalismen og han ser sammensvaergelse og fascisme bag alt, der bare antyder

et kompromis. Men realiteten for almindelige mennesker er investeringer i boliger,
vand, indfarelse af elektricitet, transport og kommunikation, stigende forbrug pa sociale
ydelser og en bredere medbestemmelse i en voksende gkonomi. Alt dette bringer stet og
roligt veerdighed og muligheder med sig, hvor der tidligere var elendighed og sarbarhed.
Hans pastand om, at ANC-regeringen valgte “minimale offentlige udgifter” kan ikke sta
uimodsagt”.

Her er de kendsgerninger, som Pilger veelger at overse:

e Statens udgifter udger en starre andel af BNP, end de gjorde i begyndelsen af
1990erne, samtidig med, at sociale udgifter plus stette til boliger er steget
fra 50 % af det samlede statsbudget til 60 %.

e Der er blevet oprettet over 700 nye sundhedsklinikker, 215 mobile klinikker
er blevet skabt, og betaling for offentlige sundhedstjenester er stort set blevet
afskaffet for de fattige.

e Barnetilskudsordningen har givet socialsikringssystemet omkring 7 mio.
nye modtagere.

e Der er etableret vandforsyninger til 10 mio. mennesker, sanitet til over 6 mio.
mennesker, elektricitet til omkring 16 mio. — finansieret af regeringen.

* Mere end 3 mio. hektarer land er blevet omfordelt til fordel for omkring
700.000 husstande, og budgetbevillingerne til jord ligger nu langt foran ud-
giftskapaciteten.

e Skolegang omfatter nu naesten alle born og antallet af de 15-24-arige, som kan
leese og skrive er steget fra 83 % for ti ar siden til over 96 % nu, og der er blevet
iveerksat en omfattende ny ordning til finansiering af uddannelserne.

e Siden 2002-2003 er udgifterne til offentlige tjenesteydelser steget med over 8 %
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om aret i faste priser (korrigeret for inflation) og dette ars budget sorger for en
vaekst pd 9,7 %. De starste stigninger er sket inden for social sikring og velfaerd,
boliger, sundhed og uddannelse. Disse udgiftsstigninger er blevet gjort mulige
af en gget skonomisk vaekst og den stat faldende geeldsbyrde.”

Punkterne ovenfor fremsaettes ofte for at bevise regeringens loyalitet overfor frihedskam-
pens idealer, f.eks. meget udferligt i regeringens dokument Towards a Ten-Year Review,
der blev udarbejdet kort for valget i 2004.

Her foiger imidlertid et par handgribelige modbeviser:

Indkomstfordeling og fattigdom

For det farste blev en af verdens veerste placeringer med hensyn til forskel i indkomst
faktisk veerre efter 1994, hvilket Statistics SA ogsa indremmer. Ifolge en rapport fra okto-
ber 2002 faldt den gennemsnitlige sorte afrikanske husstandsindkomst 19 % i faste priser
fra 1995 til 2000 (til et kobekraftsparitetsniveau pa USD 3.714 pr. &r), mens den hvide
husstandsindkomst steg med 15 % (til USD 22.600 pr. ar). For hele perioden 1994-2004
var nedgangen i den afrikanske indkomst uden tvivl mere end 19 % og hvide havde
uden tvivl en indkomststigning pa langt mere end de 15 % i lobet af alle de ti ar. Ikke
blot den relative, men ogsa den absolutte fattigdom blev foraget, eftersom antallet af
husstande med realindkomster pa mindre end 90 USD steg fra 20 % af befolkningen i
1995 til 28 % i 2000. P4 tveers af racekloften tjente den fattigste halvdel af alle sydafrika-
nere kun 9,7 % af nationalindkomsten i 2000, hvilket var et fald fra 11,4 % i 1995. De
rigeste 20 % tjente 65 % af al indkomst. (Statistics South Africa, 2002).

I slutningen af 2003 besluttede Pretoria at gare noget ved den kritik, der gik ud pa, at
ANC-regeringen skabte fattigdom med sin makrogkonomiske politik. En af regeringens
ideologer, Joel Netshitenzhe, og den politiske analytiker, Andrew Merrifield, sogte stotte
hos professor Servaas van der Berg fra Stellenbosch University, der ogsa fungerede som
radgiver for Verdensbanken. Van der Berg eendrede den malemetode, som fastlagde
Gini-koefficienten (den vigtigste maleenhed for ulighed) ved at medinddrage og udmale
angivelige virkninger af statens udgifter i form af ”social len” som en faktor i beregnin-
gen af uligheden. Inden denne gvelse var Gini-koefficienten ifalge UNDP steget fra 0,59
til 0,64 med registrerede niveauer for Eastern Cape og Free State pa over 0,65 (UNDP,
2003). Derimod fastslog Van der Berg, at de sociale udgifter steg mellem 1993 og 1997
for de fattigste 60 % af husstandene, iseer de allerfattigste 20 % og de fattige pa landet,
samtidig med at de offentlige ydelser faldt for de 40 %, som var mest velhavende, hvil-
ket angiveligt forte til en forbedring af Gini-koefficienten pa en tredjedel. Merrifield lante
denne metodologi og "forbedrede” den yderligere, hvorved han kom til en forbedring
pa 41 % i Gini fra basisaret 1994.
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| denne proces forssmte van der Berg og Merrifield desuden at male statens udgifts-
monstre pa andre omrader end det rent sociale; mange af midler blev f.eks. ledet ind

i "virksomhedsvelfeerd” f.eks. via opgivelse af skattegeeld og gavmilde skattenedsaet-
telser, en ny generation af kostbare stotteordninger til eksportfremme, navnlig for
bilindustrien, og omfattende investeringer i meget store projekter, som f.eks. Coega og
The Lesotho Highlands Water Project, hvis fordele for de fattige ofte er mere negative
end positive (Bond, 2002). Faktisk steg kategorierne skonomisk infrastruktur (veje,
broer, deemninger, elektricitet og vandforsyning) og tilsvarende udgifter fra 1995 til
2002 fra 61,3 % til 67,6 % af de samlede statslige anleegsudgifter (omtrent R16 mia. i
2002), mens den sociale infrastruktur (skoler, hospitaler og administrative tjenesteydel-
ser) faldt fra 38,7 % til 33,4 % (R8 mia.) (UNDP 2003, appendiks 12). | virkeligheden
var nogle af de storste bidrag til den sociale udligning efter den nye beregningsmetode
investeringer i meget store infrastrukturprojekter.

Selv hvis man ser bort fra dataintegritet og skeevheder i malingerne, opstar der et endnu
storre metodologisk spergsmal, hvis man fastholder at justere af indekset for indkomstu-
lighed med statens sociale ydelser, sddan som Cosatu-skonomen Neva Makgetla (2003)
har udtrykt det:

“Vi bliver nedt til at sperge os selv, om dette er en nyttig made at forsta statens omforde-
lingsfunktion pa. Nar alt kommer til alt, spiller regeringen i de fleste landle en vaesentlig
rolle i omfordelingen, men det er ikke nadvendigvis ensbetydende med, at den forbedrer
indkomstfordelingen i social forstand. For eksempel kan vi forestille os, at en husstands
madnedlige indkomst er pa R1.000 eller R12.000 om dret. Hvis familien har fire born, der
gar i skole, far de ydlerligere R12.000 fra staten som sociale ydelser og fordobler derved
deres indtaegt. Men hjeelper det os til at forstd de okonomiske vanskeligheder, de star over
for pa kort sigt? Det vil trods alt ikke skaffe dem mad pa bordet.”

Denne malemetodediskussion er ikke blot en semantisk spidsfindighed, for Gini-koef-
ficienten er en af kun to bredt godkendte sociale sammenligningsmal for lande og de
grundleeggende datas integritet bor vaere haevet over enhver tvivl.

Uanset om van der Berg/Merrifield-justeringen sammenholder abler og appelsiner,
rejser der sig et andet dybtgaende spergsmal: Har statens sociale tilskud i tiden efter
apartheid haft den virkning, som var meningen, nemlig at lofte folk med lave indkomster
ud af fattigdommen? Ved at stille dette spargsmal, kan en raekke andre problemer, der er
forbundet med The Ten-Year Review undersages: Om de sociale tilskud er tilfredsstillen-
de, om modtagerne af statsydelserne i smug bliver afkraevet tilbagebetaling; om statens
formodede meget store evne til at skabe job udnyttes; om der virkelig bliver leveret bo-
liger, land og tjenesteydelser i det omfang, det haevdes; om kvinders status forbedres, og
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om der bruges tilstraekkeligt med midler til den sociale sektor. Vi kan tage hvert af disse
sporgsmal i betragtning efter tur.

Socialhjeelp og ydelser

[ henhold til The Ten-Year Review steg antallet af socialhjeelpsmodtagere fra 2,6 mio. til
6,8 mio. og som folge deraf steg udgifterne fra R10 mia. til R34,8 mia. eller som det ogsa
udtrykkes:

“De fattigste 20 % af husstandene modtager deres hovedindkomst fra tilskud. Den forskel,
som tilskudldlene gor for disse menneskers liv, er enorm. Det anslas, at neesten 56 % af de
aldre ville leve i fattigdom og 38 % i hvad der betegnes som "yderste fattigdom” uden
de sociale ydelser. Med socialhjzelpen falder tallet til henholdsvis 23 % og 2,5 %.” (South
African Presidency, 2003, s.18).

Tallene er imponerende, men fulde af problemer, ndr vi farst teenker over den praktiske
beskaffenhed af statens system for udbetaling af sociale ydelser, som papeget af Commit-
tee of Inquiry into a Comprehensive Social Security System.

Som Hunter, May og Padayachee bemaerker, er det umuligt for disse indkomstbestemte
ordninger at servicere de potentielle modtagere pa grund af den desperate mangel pa
ressourcer, som sa mange mennesker med lave indkomster i landomraderne er offer for:
“Ydelseme giver ikke en omfattende daekning til dem, der behover det. Med mindre de
kan fa adgang til invalideydelsen, er voksne stort set udelukkede fra socialhjeelp. Arbejds-
lose kan hajst modtage arbejdsloshedsunderstottelse i 6 maneder og da kun, hvis de var
registreret i A-kassen, hvilket for storstedelens vedkommende kun er tilfeeldet for ansatte i
den formelle sektor. | virkeligheden er nogle af de fattigste husstande dem med voksne og
bam, hvoraf ingen modtager understottelse. Taylor-udvalget beskriver Sydafrikas sociale
sikkerhedssystem som hverken tilstraekkeligt eller vidtfavnende. Pa nuvaerende tidspunkt
findes der ikke en understottelsesordning for born mellem 9 og 18 ar, voksne mellem 18
0g 59 og ingen almen stotte til husstande, hvor ingen har arbejde. Desuden fandt Taylor-
udvalget, at meget af det, der henvises til som social sikkerhed stammer fra det europeei-
ske begreb, som bygger pd den grundlaeggende antagelse, at social sikkerhed bedst udlvik-
les i forbindelse med fast anseettelse indenfor det formelle arbejdsmarked (2003, 5.20) .”

Ifelge Hunter, May og Padayachee er regeringens udgifter til offentlige uddannelse sa
afgjort ikke “... for de fattige, eftersom den del, der gér til de fattige og de ekstremt fat-
tige er vaesentligt mindre end deres andel af befolkningen. I Sydafrika burde uddannelse
vaere gratis, men i praksis opkraever skolerne skolepenge og andre udgifter (som f.eks.
uniformer, skoleboger, papirvarer og transport til skole), hvilket i stigende grad gor det
vanskeligt for de fattigste”.
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I virkeligheden er ANC's langvarige svigt med hensyn til i storre grad at give sig i kast
med offentlige anleegsarbejder med sterre jobmuligheder simpelthen en folge af en ideo-
logi, som Trevor Manuel selv har beskrevet som folger:

“Jeg vil geme hare nogen forteelle mig, hvordan regeringen skulle baere sig ad med at
skabe arbejdspladser. Det er en ubehagelig indrommelse at matte gore, men regeringer
her i verden er magteslose, nar det drejer sig om at skabe job.” (Sunday Independent, 9.
Januar 2000).

Boligforhold og jordrefromer

The Ten-Year Review fremferer ogsa andre pastande, der handler om boliger og jord:
“Sidlen 1994 er der blevet overfort aktiver for omkring R50 mia. til fattige husstandle. Nae-
sten 2 millioner bevillinger af boligstette er blevet godkendt i lebet af denne periode, hvor
over 6 millioner sydafrikanere har faet bolig som folge deraf. Lige under halvdelen af alle
de bevilgede tilskud blev givet til kvinder. Siden 1994 er 1.8 millioner hektar land blevet
overtort til naesten 140.000 husstande i henhold til jordomfordelingsordningen.”

Det, der forst bar bemazerkes om boligsituationen, er, at pastanden om, at der er givet to
millioner stottebevillinger, aldrig er blevet endegyldigt bekraeftet og heller ikke ordentligt
evalueret. Det er yderst tvivlsomt, om de tilskud, som blev givet til “boligstart”, nu ogsa
faktisk resulterede i to millioner feerdige boliger. Mange entreprenerer afgav licitationstil-
bud, men leverede faktisk ikke det feerdige produkt. Hovedarsagen til det er, at tilskuds-
niveauet i det meste af perioden, siden ANC vedtog en markedsorienteret boligpolitik i
november 1994 — et engangsbelgb pa R16.000 i “kapitaltilskud” — har veeret alt for lille
til at betale for mere end en darligt beliggende grund og en mangelfuld bygning. Det
problem stammede til gengeeld ikke blot fra den ideologisk motiverede beslutning om at
indfare en boligpolitik, der var malrettet mod entreprengrernes og bankernes interesser.
Det afspejlede ogsa den nationale skonomiske stramning: | stedet for en udgift pa 5 % af
det arlige statsbudget til boliger, som RDP og The Housing White Paper lovede, 13 tallet
pa langt under 2 % i de ti ar, der fulgte efter befrielsen.

| hvert fald var de nye post-apartheid huse typisk kun halvt sa store som de forhadte
teendstikeeskehuse fra apartheid-tiden og bygget af meget darligere materialer end
under apartheid, placeret endnu leengere fra arbejdspladserne og samfundets facilite-
ter, praeget af hyppige afbrydelser i vand- og elektricitetsforsyningerne, med darligere
serviceydelser fra staten, herunder sjeeldnere afhentning af affald, umenneskelige
sanitaere installationer, jordveje og utilstraekkelige systemer til draening efter uvejr.
Mens mange hundredtusinder burde have modtaget “oprundingsfinansiering” fra
bankerne, sa der kunne bygges ordentlige huse, finansierede bankerne i realiteten kun
en meget lille del, nemlig under 100.000, hvilket var langt feerre geeldsbeviser, end de
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havde udstedt sidst i 1980erne. Desuden var nogle af de aktiver, der blev overfart som
en del af de pastdede R50 mia., i realiteten offentligt boligbyggeri, som for nylig var
blevet privatiseret, hvilket kun forveerrede ghettoiseringen af de fattige, hvoraf mange
fandt det umuligt at finansiere vedligeholdelses- og reparationsudgifterne, som staten
tidligere havde taget ansvaret for (Bond, 2000).

Hvad omfordelingen af jorden anggr, blev det i en pressemeddelelse fra The Landless
People’s Movement i januar 2004 bemaerket, at Pretoria ti ar efter frigorelsen fra apart-
heid ikke havde holdt sit lafte om at omfordele 30 % af landets landbrugsjord fra 60.000
hvide landmaend til over 19 millioner fattige og jordlase sorte pa landet og over 7 mil-
lioner fattige og jordlase sorte i byerne inden for de lovede 5 dr. Undersagelser viser, at
kun lige godt 2,3 % af landets jord har skiftet haender pa grund af jordreformen. Proble-
met er, at Pretoria har indfert en verdensbankinspireret, markedsorienteret ordning efter
princippet "villige saelgere og villige kabere”, hvilket begreensede statens funktion til blot
at give et lille engangskapitaltilskud (R15.000), der var alt for lille til, at man kunne kebe
et ordentligt stykke jord.

Regeringens overdrivelse af egne resultater er mindst lige sa selvpromoverende, nar
det geelder service levering af vand og el:

"Yderligere 9 millioner mennesker har faet adgang til rent vand mellem 1995 og 2003.
Andelen af husstande, der har adgang til sanitet, er steget fra 49 % i 1994 til 63 % i 2003.
Der er kommet ca. 3,8 millioner nye udltag fra elektricitetsnettet siden 1994. Det betyder,
at indtil 2001 er antallet af husstande, der har elektricitet, steget fra 32 % til 70 %.”

Ikke desto mindre ma man konstatere, at afbrydelse af vand- og elektricitetsfor-
syningerne har vaeret et af de allerstorste problemer for de fattige i tiden efter
apartheid. Regeringens vigtigste vandbureaukrat, Mike Muller, indrammede, at
275.000 husstande i 2003 mente, at deres manglende betaling ledte til leverings-
afbrydelse, hvoraf det kan sluttes, at over 1,5 millioner mennesker blev ramt alene
i det ar. (Muller, 2004)

Grunden til epidemien af leveringsafbrydelser var indlysende. Til trods for den sti-
gende fattigdom haevede det sydafrikanske regeringsapparat — lige fra kommuner og
vandreguleringskontorer til Eskom (det sydafrikanske elektricitetsselskab) — priserne
pa vand og elektricitet drastisk fra midten af 1990erne. | 2002 udgjorde disse udgif-
ter 30 % af indkomsten for de husstande, som tjente under R400 pr. maned.

Ligeledes oplevede 10 millioner ud af de 13 millioner, som havde faet adgang til en
fastnettelefon for forste gang, at fa afbrudt leveringen. (www.hellkom.co.za).
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Kvinders status

P& det mere generelle plan skete der begraensede fremskridt i kvindernes status. Der
skete forbedringer med hensyn til rettighederne i forbindelse med foraeldreskab, om
end der fortsat er visse begreensninger i adgangen til abort. Kvinder har ganske vist faet
rettigheder via forfatningen og gennem love som f.eks. The Employment Equity Act
samt institutioner som The Gender Management System, The Office of the Status of
Women, The Commission on Gender Equality og The Women'’s Budget Initiative. Men
hvis ligestillingen skal gares mere end blot formel, kraever det en mere overbevisende
mobilisering af kvindekampen, nar man tager den enorme kloft mellem statens retorik
og virkeligheden i betragtning.

| realiteten kan et af de mest slaende tilbageskridt - pa trods af fremskridt i retorikken
—findes i kvindernes lonninger. Kvinderne, som knap nok @gede deres andel af det sam-
lede antal job gennem den sidste del af 1990erne, oplevede en forholdsmaessig ned-
gang i lon fra 78 % af maendenes lenninger i 1995 til bare 66 % i 1999 (Statistics South
Africa 2002, s. 147). Selv om senere data om ligestilling ikke er entydige, giver UNDP’s
Human Development Report foruroligende oplysninger om vedvarende fattigdom i hus-
stande med enlige forsergere (6,7 millioner fattige) og foreeldrepar (8,5 millioner fattige):

"I forhold til antallet af fattige i hver kenskategori, er forholdet mellem fattige maend og
fattige kvinder, som bor som par med bgrn, naesten det samme, men en betydeligt storre
andel af fattige kvinder lever i fattige familier med enlige foraeldre (35,3 %) sammenlig-
net med meend i den samme kategori (24,9 %)” (UNDP, 2003, s. 42).

Arbejdslasheden blandt kvinder var stadig omfattende i 2001 med 46 % (inklusive dem,
som havde opgivet at soge arbejde, men eksklusive dem i de tidligere homelands, som
blev betragtet som “@konomisk inaktive”) og langt veerre end maendenes 35 %.

Méske er det allervigtigste set med strukturekonomiske gjne, at Sydafrika i dag bibe-
holder apartheids patriarkalske metoder til mervaerdiudbytning af arbejdskraften, takket
veere bade tilbagevaerende kansdiskrimination og migrantarbejdet, som understattes

af de kvinder, der sidder fast i de forhenveerende hjemlande. Bortset fra sparsomme
aldersrenter til de celdre, bliver disse kvinder stadig ikke betalt for den rolle, de spiller

i den sociale reproduktion, som pd et normalt arbejdsmarked ville blive varetaget af
statens skoler, sygeforsikring og pensioner. Penge, der sendes hjem af dem, som arbejder
i byerne, og pensioner udger det vigtigste indkomstgrundlag i landomraderne sammen
med en forbedret barnetilskudsordning, og kvinderne her ligger langt under det niveau,
der er nadvendigt for at fa et veerdigt liv. | betragtning af opretholdelsen af migrantarbej-
dersystemet og den generelt fejlslagne udvikling af landomraderne forekommer det helt
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rimeligt at fordemme post-apartheid-regeringen for at gare den nedarvede overudbyt-
ning endnu sterre.

Denne strukturelle overudnyttelse gar hand i hand med en tydelig stigning i seksuelle
overgreb i hjemmene, der igen haenger sammen med den stigende arbejdslashed blandt
maend og feminiseringen af fattigdommen. Selv Mbeki er blevet citeret for kensdiskri-
minerende udtalelser fra et ANC-kampagnemade af South African Press Association

den 22. marts 2004, lige efter menneskerettighedsdagen. Han sagde, at hvis hans saster
nogensinde kom hjem og fortalte ham, at hun var forelsket i Det Afrikanske Kristende-
mokratiske Partis leder Kenneth Meshoe, ville han vaere nadt til at sla hende. Mbekis
talsmand sagde, at han kun “spogte”. Ifalge SAPA “lo ANC's tilheengere angiveligt hjerte-
ligt af vittigheden,” hvorimod der ikke findes nogen opgorelse over, hvor mange der blev
ofre for vold i hjemmene den aften som felge af preesidentens ubekymrede holdning
(SAPA, 22. og 23. marts 2004).

Kvinderne er ogsa de vigtigste plejere i hjemmet og det medfarer, at de baerer den
tungeste byrde i forbindelse med svigtende helbred. Eftersom det offentlige sundheds-
vaesen forringes som folge af underfinansiering og den stigende udbredelse af private
udbydere, trives smitsomme sygdomme som TB, kolera, malaria og AIDS alle i langt
hojere grad end under apartheid. Diarré draeber 43.000 barn om éret hovedsageligt
pa grund af mangelen pa rent drikkevand. Takket vaeret Mbekis og hans sundhedsmi-
nisters “fornaegtelsespolitik” har de fleste sydafrikanere med hiv kun ringe udsigt til at
fa anti-retroviral medicin, der kan forlaenge deres liv (en halv million har i gjeblikket
helt akut brug for medicin).

Generelt er det vanskeligt at feeste lid til Pretorias bombastiske pastande om forbed-
rede offentlige serviceleverancer i betragtning af, hvor magre udgifterne til den sociale
sektor var i de forste 10 ar efter frigarelsen, nemlig lidt under halvdelen af statsudgif-
terne med en nedgang fra 1998 og frem. Ifalge Hunter, May og Padayachee (2003, s.
19) steg procentdelen af statsbudgettet, der var eremaerket til sociale udgifter i bred
forstand fra 46,7 % i 1995-1996 til 49,2 % i 1998-1999, inden den faldt til 47,7 % i
2001-2002, navnlig takket veere et fald i udgifterne til uddannelse. Den vigtigste foran-
dring ifelge Review og iseer i van der Berg/Merrifields regeringsvenlige undersogelse
er, at de sociale udgifter nu bliver omfordelt fra hvide, indere og farvede, der blev be-
gunstiget under apartheid, til sorte afrikanere. Men en sadan ikke-racistisk distribution
er det mindste, der kan forventes.

Hvad de ANC-venlige kommentatorer helt enkelt ikke forstar, er den uathaengige ven-

streflojs overordnede kritik af den neoliberale socialpolitik. | stedet for at udvide statens
sociale sikkerhedsnet og at bekraefte de universelle rettigheder i praksis, sadan som der
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blev givet hjemmel til i RDP-planen og forfatningen, udviklede regeringsstrategierne
efter apartheid sig til lige det modsatte: social afsnering og indsnaevring af statens forplig-
telser. Behovspravning, magre tilskud, bureaukratiske forhindringer og grundig sabotage
af RDP-politikken var de vigtigste virkemidler. Det mest ubarmhjertige eksempel var nok
Fraser-Moleketis forsog i 1996 pa at skeere ned pa uforsergede barns tilskud fra R135

til R75 mens hun var velfeerdsminister, sa bevillingen kunne spredes bredere ud til flere
typer afrikanske modtagere.

Miljo og okologi

Hvad miljoet angdr, er det nok en fair vurdering, at den sydafrikanske okologi i dag er
i en veerre forfatning pa en raekke vigtige omrader, som f.eks. forvaltningen af vand- og
jordbundsressourcer, det lokale bidrag til den globale opvarmning, fiskeri og industri-
gifte, end tilfaeldet var under apartheid (Bond, 2002). For eksempel vil mange af de
store deemningsprojekter - 15 nye store deemninger forventes pabegyndt — kunne fa
odelaeggende miljpmaessige konsekvenser leengere nede ad floderne grundet mangel
pa vand. | forbindelse med sagen om Lesotho Highlands Water Project atholder de hgje
omkostninger, der er forbundet med transport af vandet - og som gares endnu hgjere
af en omsiggribende selskabs- og statskorruption — de fattige fra at bruge det. Afrikas
hejeste deemning, Katse, leverer vand til Johannesburg tveers over Lesotho-bjergene og
den naeste keempestore deemning i planen, Mohale, blev pabegyndt i 1998, selv om
regeringens egne embedsmaend indremmede, at den ikke var nodvendig.

De mest velhavende (navnlig hvide) familier i byerne i Gauteng-provinsen nyder deres
svemmebassiner og engelske haver, hvilket betyder, at vandforbruget pr. person i nogle
af de mest livsnydende forstaeder, er 30 gange hajere hver dag end i de townships med
lave indkomster, hvis beboere arbejder som gartnere og hushjeelp for de hvide. Samtidig
star (sorte) kvinder pa landet i ke i timevis ved de feelles vandhaner i de afsvedne tidli-
gere hjemlande. Det naturlige overfladevand og grundvandet er underlagt nogle ejen-
domsforhold som fortsat belgnner hvide landmaend for apartheids jordrov og post-apart-
heid-regeringens manglende indsats for at fa omfordelt jorden til sorte sydafrikanere.

Hvad luften angdr, bidrager Sydafrika pr. indbygger mere til den globale opvarmning
end naesten enhver anden gkonomi i verden, hvis man korrigerer CO2-udledningen for
bade indkomst og befolkning. Sddanne drivhusgasudledninger er 20 gange hgjere end
selv i USA efter samme mélestok og andelen bliver hgjere, fordi Pretoria fremmer (og
giver tilskud til) store nye investeringer i maskineri til metaludsmeltning, anfert af Coega-
aluminiumsprojektet, hvis gentagne gange udsatte opstart forte til en voksende despera-
tion i staten, der til sidst rekrutterede et udenlandsk firma. Pa trods af gode muligheder
med sol, vind og tidevand underfinansieres vedvarende energi i skandales grad. | stedet
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bliver der fortsat sat keempemaessige ressourcer af til forskning og udvikling af kerne-
kraft, navnlig til irrationelle investeringer i den naeste generation af kerneraktorer, selv
om interne dokumenter indremmer, at de er gkonomisk tvivisomme. Pretoria lod ogsa
Sydafrika blive forsegskanin for Verdensbanken i et pilotprojekt med handel med kulstof,
der indbefatter udvinding af metangas fra et depot for giftigt affald i Durban, som spreder
cancer i de omkringliggende sorte bydele og som i en retfaerdig verden ville blive lukket
ned. Strategien med kulstofhandelen, som mest er til gavn for konglomeraterne, vil ikke
formindske den generelle udledning, men medvirker tveertimod til, at luften bliver gjort
til en handelsvare og privatiseres.

Der kunne ogsa naevnes tilbageblevne eksempler pa apartheids ekologiske arv, her-
under adskillige uleste konflikter om naturreservater (fortraengningen af de oprindelige
indbyggere fortseetter faktisk), industrialiseringens adelaeggende indvirkning pa biodiver-
siteten, utilstraekkelig beskyttelse af truede arter og en gavmild statspolitik, der favoriserer
genmodificering i det kommercielle landbrug. Havenes fiskebestande er under pres og
europaeiske og ostasiatiske fisketrawlere konkurrerer om adgangen med lokale mel-
lemstore kommercielle fiskerivirksomheder, der soger at forhindre stigende konkurrence
fra sma sorte rivaler. Udvidelsen af gummitraes- og fyrretraesplantager, hovedsageligt til
eksport af papirmasse til Ostasien, er stadig yderst adelaeggende, ikke kun péd grund af
adelaeggelsen af greesomrader og okologiske skove — der igen forer til endnu veerre ade-
leeggelser fra oversvammelser leengere nede ad floderne, sadan som Mozambique var
ude for to ar i traek for nylig — men ogsa pa grund af spredningen af fremmede plantear-
ter over hele landet. Et konstruktivt, vigtigt statsprogram, “Working for Water”, har indtil
videre forsinket, men ikke forhindret invasionen af fremmede arter.

Samtidig er det sydafrikanske kommercielle landbrug seerdeles athaengigt af kunstgad-
ning og pesticider, og der gives bogstavelig talt ingen opmaerksomhed til potentielle
markeder for gkologiske landbrugsprodukter. Pretoria stetter ogsa en farlig genmodifi-
ceringsindustri, mens regionale naboer som Zimbabwe, Zambia og Angola har indfert
forbud mod den farlige teknologi. Regeringens manglende indgreb mod dumping af gif-
tigt affald og forbraending har medfert en raekke af nye gruppesagsmal lige fra asbestofre
til beboere, som lider under vedvarende forurening i adskillige seerdeles giftige enklaver
(det sydlige Durban, Sasolburg, og Steel Valley for eksempel). | disse bestraebelser kom-
mer miljgbevaegelserne naesten automatisk til at keempe bade mod virksomhederne og
myndighederne. Nogle fa nye miljolove og bestemmelser har dog taget fat pa vaesentlige
problemer som plasticposeaffald og firehjulstreekkeres adelaeggelse af strandomrader.

Alternativet til ANC’s neoliberalisme
Der er selvfolgelig modstand mod ANC-regeringens neoliberale laden-sta-til-politik.
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Fra begyndelsen af 2000-tallet har organisationer gentagne gange udfordret ANC og
venstreflgjen omfatter koalitioner af sociale bevaegelser og aktivister, som f.eks. Johan-
nesburgs Antiprivatiseringsforum, netveerket af beboerne i Durban, Western Capes
Antiudsaettelseskomite, samt et udvalg af sektorspecifikke grupper: The Education Rights
Project, Environmental Justice Networking Forum, Jubilee SA, Keep-Left, Landless Peop-
les Movement, Palestine Solidarity Committee, Soweto Electricity Crisis Committee, Tre-
atment Action Campaign, Youth for Work og somme tider kan man ogsa medregne den
noget diffuse South African Non-Governmental Organisations Coalition (SANGOCO).
Venstreflojens infrastruktur omfatter ogsa teenketanke og uddannelsesinstitutioner, som
f.eks. The Alternative Information and Development Centre, The Centre for Economic
Justice, groundWork, The International Labour Research and Information Group, Khanya
College, Research, Education and Development og The University of KwaZulu-Natal
Centre for Civil Society, hvoraf de fleste har nyttige websider. Der er ligeledes nogle mi-
litante sektioner af fagforeningsbevaegelsen, isaer blandt de kommunalt ansatte. Efter de
fleste analytikeres mening kan en virkelig slagkraftig venstrefloj dog ferst konsolideres,
nar den sydafrikanske fagforeningskongres og det sydafrikanske kommunistparti bryder
deres alliance med det efterhdanden neoliberale ANC.

I mellemtiden er der desvaerre dukket splittende, interne konflikter op blandt de uafhaen-
gige sydafrikanske venstreflgjsbevaegelser, hvilket naesten har adelagt de jordloses bevee-
gelse og bevaegelsen for geeldseftergivelse, Jubilee. Der er fortsat indre diskussioner om,
hvordan bevaegelserne skal forholde sig til kommunistpartiet, SACP og fagbevaegelsen,
Cosatu. Desuden er der stadig de traditionelle sydafrikanske problemer med sekterisk-
hed blandt sma politiske partier og faktioner.

Alligevel star det klart, at ANC’s drejning fra frigarelse til liberalisme har skabt en mod-
stand, som gor sig bemaerket omkring mange konkrete problemer og som ger sma, men
vigtige skridt mod en fremtid, der mere afspejler end afviser de idealer om ikke-racisme,
ikke-sexisme og ekonomisk retfeerdighed, som frihedskampen fastholdt gennem sa
mange ar.
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Black Economic Empowerment: Politisk korrekt kapitalisme eller socialt problem?
Af Neva Seidman Makgetla



Lad os forestille os, at vi kom tilbage til Sydafrika om tyve &r og besagte det nordlige
Johannesburg. | et af drammesynene om virkningerne af den positiv seerbehandling i er-
hvervslivet, Black Economic Empowerment (BEE), ville vi forvente at se en opblomstring
omkring Sandton med unge sorte chefer og iveerkseettere, som slutter sig til eller endog
erstatter de velhavende hvide, som nu flokkes i caféerne og pa barsen. Men den livlige,
luksugse scene ville stadig vaere milevidt fra fattigdommen i Alexandra-township ikke ret
langt derfra.

I det modsvarende dremmesyn om BEE ligger Sydafrikas fremtid ikke i at integrere
Sandton, men i at udvikle steder som Alexandra til blomstrende arbejderklassesamfund
med kvalifikationer, job, ansteendige boliger og infrastruktur og med en andel i storre
virksomheder pa tveers af skonomien via deres pensionsselskaber, ESOP’er, og lokale
organisationer. | dette drommesyn burde Sandton ikke leengere springe i jnene som en
rigdommens bastion midt i al fattigdommen.

Stridighederne om BEE skyldes en idémeaessig forvirring, som igen afspejler voksende
klasseskel i den sorte befolkning. Alle er enige om, at BEE er forbundet med overforsel
af skonomisk magt til sorte mennesker. Men betyder det primaert, at sorte ivaerkseettere
bringes ind i de eksisterende ejerskabsstrukturer, eller snarere, at ejerskabet udvides
samtidig med at flertallets rettigheder udbygges gennem andre tiltag som f.eks. udvikling
af kvalifikationer og tilvejebringelse af grundleeggende serviceydelser?

Til dato har regeringen reageret pa denne strid ved at kraeve, at selskaberne bade statter
nye sorte investorer og iveerksaettere, og fremmer udviklingen af kvalifikationer og retfeer-
dighed i ansaettelsen. Denne pakke suppleres med forsikringer om, at mere repraesenta-
tiv kapital vil fore til sterre indenlandsk investering, fornyelse og mangfoldighed, hvilket i
sidste ende vil skabe mere beskeeftigelse og flere serviceydelser til de fattige.

Men dette kompromis er konstant under beskydning. Iseer prover mange regeringsem-
bedsmaend og forretningsfolk at oge andelen af incitamenter til sort ejerskab pa bekost-
ning af elementer som f.eks. lige anseettelsesmuligheder og forbedrede serviceydelser for
de fattige. Dette kom klart frem i diskussioner om forslaget til Codes of Good Practice
under den velfunderede Lov om BEE (2005).

Denne artikel analyserer, hvordan man med regeringens strategier har sogt at tackle de
racemaessige uligheder, der stammer fra apartheid-tiden. For hver strategi gives en kort
vurdering af effekten pa de generelle uligheder og pa dannelsen af en sort kapitalistisk
klasse. Trods visse forbedringer er det gaet skuffende langsomt fremad, bade i forhold til
overordnet gkonomisk ulighed og i forhold til den mere og mere hgjrastede sorte over-
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klasse. Det sidste afsnit undersager regeringens reguleringer vedrarende BEE som et ube-
hageligt kompromis mellem brug af statsmagten til at forbedre forholdene for flertallet
og til at inkludere en sort kapitalistisk klasse i den nuvaerende ekonomiske udelukkelse.

BEE og arven efter apartheid

Statens initiativer for at stette sort skonomisk deltagelse var en reaktion pa den lang-
sommelighed, der praegede bekeempelsen af den okonomiske ulighed fra apartheid
trods eliminering af racelovene. P& den ene side stod de fleste sorte sydafrikanere, trods
ekstraordinaere sociale og politiske fremskridt efter 1994, over for faldende reallen og
relativ langsom vaekst i udviklingen af grundlaeggende serviceydelser, iseer i de tidligere
hjemlande. Pa den anden side var de farende virksomheder i den private sektor overve-
jende hvidt ejet, og der var praktisk taget ingen ekspansion i sort ejerskab eller ledelse
uden for den offentlige sektor.

En reekke foranstaltninger under kolonistyret, og sidenhen under apartheid, havde
udtrykkeligt til hensigt at umyndiggore afrikanere og tvinge dem til at acceptere lave
lenninger fra hvide arbejdsgivere. Disse foranstaltninger havde adskillige dimensioner:
 Apartheid-staten begreensede malbevidst afrikanske husstandes adgang til kapital
og velstand. Som det mest igjnefaldende fortraengte en raekke love, der gik over et
arhundrede tilbage folk fra deres jord. Men staten indskraenkede ogsa de sortes
adgang til kapital, kommercielle og industrielle omrader og kredit. Samtidig brugte
staten subsidieret kredit og andre tjenester og leverancer til at stotte hvide ivaerksaettere.

e Staten forsemte husstandsinfrastrukturen som f.eks. vand, el og transport i sorte
lokalsamfund og gjorde det derved sa godt som umuligt for afrikanere at etablere
levedygtige sma virksomheder.

e Staten oprettede effektive hindringer for afrikansk deltagelse i uddannelse og formel
opleering samt i visse typer arbejde, og de fleste lederposter - gennem job-reservation
for hvide.

e | mange brancher, iseer inden for landbrug og husligt arbejde tillod arbejdsmarkeds-
lovgivningen arbejdsgiverne at fyre sorte arbejdere uden at angive grunden, samt at
undertrykke enhver organisering.

e Staten indskreenkede afrikaneres adgang til institutioner og netvaerk, der var forudseet-
ningen for skonomisk aktivitet, som f.eks. til den finansielle sektor, marketingfirmaer,
statsleverancer og sa videre.

Dette kompleks af foranstaltninger — nogle lovbefalede, andre institutionaliserede,
men uformelle — forankrede afsavnene i de afrikanske samfund. P4 samme tid
sikrede man, at hvide ejede og ledede de fleste virksomheder, bade i den offentlige
og den private sektor.
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Mellem 1994 og 2005 arbejdede den demokratiske regering pa at tackle ulighederne
efter apartheid. Men med undtagelse af et begreenset forsog med en jordreform og een-
dret praksis i det almindelige skattesystem, foretog regeringen ikke en aktiv omfordeling
af aktiverne. Den kraevede heller ikke, at den private sektor skulle gare ret meget for at
stotte skonomisk retfeerdighed.

Den demokratiske regering opstillede fem kernestrategier til styrkelse af ligheden.

1. Den gjorde en ende pa diskriminationen i den offentlige sektor, herunder sociale
serviceydelser, velfeerdstilskud og infrastruktur og egede bevillingerne til sorte
lokalsamfund.

2. Den patog sig at stette udviklingen af kvalifikationer og lighed i ansaettelsen samt
arbejdernes ret til at danne fagforeninger og til at strejke.

3. Den forbad juridisk diskrimination pa det skonomiske omrdde inklusive langivning,
markedsforing og ansaettelse.

4. Den ggede repraesentationen af sorte i ledelserne inden for de offentlige og
halvoffentlige sektorer.

5. Den indfarte forskellige programmer til statte for sma og meget sma virksomheder.

Set under ét viste disse strategier sig at veere utilstraekkelige til at skabe fundamentale
aendringer i de dybt rodfeestede uligheder, som apartheid efterlod sig, iser i betragtning
af en meget hgj arbejdslashed fra midten af 1990erne. Sa vidt de tilgaengelige data tilla-
der det, vil vi her sammenfatte tendenserne i fordelingen af indkomst og aktiver mellem
1994 og 2004. | de folgende afsnit ses der pa iveerksaettelsen af strategier med henblik
pa at skabe storre lighed.

Tendenser i uligheden

[ 2005 indledtes en debat om omfanget af fattigdommen i Sydafrika. Debatten gik i ret-
ning af at slore, at de fleste af analytikerne var enige om, at der skete meget begraensede
fremskridt med hensyn til den almene gkonomiske ulighed, og at der var en kraftig oget
andel af sorte i den hgjere indkomstgruppe, uden at man pa nogen made kunne tale om
repraesentativitet (van den Berg m.fl., 2005; Ardington m.fl., 2005).

Vi vil her forst undersoge den generelle ulighed og derefter de sortes repraesentation i den
herskende gkonomiske klasse. I begyndelsen af 2000-tallet var Sydafrika et af de mest
uretfeerdige lande i verden. De gverste 10 % af befolkningen tjente 45 % af den nationale
indkomst, mens de fattigste 20 % kun tjente 2 % (Statistics South Africa, 2002).

Som nedenstaende tabel viser, ligger arbejdslasheden (idet vi holder os til den bredere
definition, hvor arbejdslase forstas som folk, der ensker et betalt arbejde, men har op-
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givet aktivt at sage) mellem 1996 og 2004 konstant pa omkring 40 %. | samme tidsrum
1& andelen af beskeeftigede, der tjente mindre end R1.000 pr. maned malt i forhold til
vaerdien af Rands i ar 2000, neesten uzendret pa omkring 45 %.

Tabel 1. Udvidet arbejdsloshedsprocent ' og andel af beskaeftigede, der tjener under R1.000 i faste rand.

|nudvidctarhejdsleshcdspmccm M andel af besk=zftigede, der tjener under R1.000 i faste 2000 rand |
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Arbejdslashed og lave indkomster var koncentreret i den afrikanske befolkning og iseer
blandt afrikanske kvinder. I 2004 udgjorde arbejdslasheden for afrikanere ifelge den
brede definition 48 % sammenlignet med 28 % for farvede og asiater og 8 % for hvide.
To tredjedele af de arbejdslose var afrikanere under 30 dr, som stod over for en arbejds-
loshedsrate pa 60 %. For afrikanske kvinder var den generelle arbejdslashedsrate 56 %
sammenlignet med 7 % for hvide maend. Naesten tre fjerdedele af de afrikanske kvinder
under 30 var arbejdslase. (Statistics South Africa, 2004).

Den sorte befolkning havde ogsa stadig de laveste indkomster. | 2004 skonnedes det, at
40 % af afrikanere i arbejde tjente under R1.000 per maned sammenlignet med 20 % af
farvede og asiater og 5 % af hvide. Igen var afrikanske kvinder veerst stillet, idet godt og
vel halvdelen tjente under R1.000 om méneden. Dertil kom, at kun 60 % af afrikanerne

" Den bredere definition af arbejdsloshed omfatter ogsa folk, der ville tage et job omgaende, men som er for modlose
til at soge efter betalt beskeeftigelse. R1.000 er udregnet i. f. t. &r 2000. LFS angiver indkomster i kategorier. Hvor
veerdien af R1.000 i &r 2000 faldt inden for en kategori, bruges en linezer andel. Kilde: Data for 1996 og 1998 udreg-
net fra Statistik Sydafrika. October Household Survey. Relevante ar. Databaser pa CD-ROM. Pretoria. Data for 2000
til 2004 udregnet efter Statistik Sydafrika. Labourforce Survey. September i relevante ar. Databaser pa CD-ROM.
Pretoria. Faste indkomster udregnet ved brug af CPI (forbrugerprisindekset)
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angav lenninger eller avance som deres hovedindkomstkilde sammenlignet med 80 %
af hvide, farvede og asiater. De ovrige husstande var afhaengige af sociale ydelser, hjeelp
fra familien, velgerenhed og pensioner. (Statistics South Africa 2004).

Den faldende andel af vederlag i den nationale indkomst efter 1994 viste ogsa ved-
varende uligheder. Mellem 1994 og 2004 faldt lonningerne fra 50 % til 45 % af den
nationale indkomst, mens nettodriftsoverskuddet steg fra 26 % til 32 % (TIPS 2006).
Undersggelser viste ogsa, at forskellen mellem de hgjeste og laveste lenninger begyndte
at stige i starten af ar 2000. (Se Crotty 2006).

Det er sverere at skaffe data om fordelingen af aktiver, selv om en meget ulige

fordeling af indkomster generelt viser et endnu mere ulige ejerskab af kapital

og jord. (Se UNDP 2004, s 70 ff.) Indikatorerne pa ulighed vedrerende aktiver i

Sydafrika omfattede:

* Sma og meget sma virksomheder stod stadig i stampe, og landet havde kun en
rudimentaer kooperativ beveaegelse. Disse sektorer sakkede langt bagud i forhold til
normen for udviklingslande.(Se Orford et al., 2004).

* Indkomsten fra ejendom var langt mere ulige fordelt end indkomsten fra lonninger
og gager. |1 2004 tjente 4 % af de selverhvervende over R11.000 per maned sam-
menlignet med 2 % af folk i arbejde. Men 40 % af de selverhvervende - sa at sige alle
afrikanere — fik under R500 om maneden. Derimod la kun 15 % af lonmodtagerne i
denne indkomstkategori. (Statistics South Africa, 2004).

Kort sagt var hovedparten af befolkningen, ti ar efter at demokratiet blev indfert, stadig
kraftigt underprivilegeret i konomisk forstand. Dette viste sig i mangel pa kapital og an-
dre aktiver, hgj arbejdslashed og lav lon. Fattigdom og arbejdslashed ramte afrikanerne
hardest og iseer de afrikanske kvinder.

Samtidig var potentielle sorte iveerkszettere — i realiteten sorte med formelle kvalifikationer
og/eller politisk erfaring plus nogen kapital — stadig stort set udelukket fra gkonomien og i
seerdeleshed den private sektor. Dette fremgik af den kraftige underrepreesentation af sorte
i hgjindkomst gruppen, i direktioner og i den overste del af gruppen af selverhvervende.

Som felgende tabel viser, udgjorde afrikanerne i 2004 kun en fjerdedel af de overste
10 % med de hgjeste indkomster og omkring en syvendedel af de 2 % med de hoje-
ste indkomster. Dette var en forbedring i forhold til 1996. | modseetning til deres lille
repraesentation i hgjindkomst gruppen udgjorde afrikanerne naesten tre fjerdedele af de
beskaeftigede i 2004.
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Tabel 2. Repraesentation i hejindkomst-gruppen efter race, 1996 og 2004
o Affican_# Coloured/Asian @ White
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Afrikanske kvinder, som udgjorde lige knap en tredjedel af alle beskeeftigede, omfattede
kun én ud af 15 af de averste 10 % af de beskaeftigede. Modsat stod hvide maend for
under en tiendedel af de beskeeftigede og naesten halvdelen af de 10 % med de hgjeste
indkomster. Den fortsatte underrepraesentation af sorte i hajindkomst gruppen mat-
chede deres lave deltagelse i topledelser, iseer i den private sektor. | bade den offentlige
og private sektor var hvide ledere stadig i overtal. Mellem 1996 og 2004 voksede deres
indberettede andel af private lederposter en smule, selv om sorte ledere vandt frem i of-
fentlig tjeneste, lokal administration og halvoffentlige institutioner.

Tabel 3. Topledelse efter race, 1996 og 2004°.
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2 Udregnet efter Statistik Sydafrika, October Household Survey for 1996 og Labourforce Survey for september 2004.
Databaser pd CD-ROM. Pretoria.

} Kilde: Udregnet efter Statistik Sydafrika, October Household Survey for 1996, og Labourforce Survey for September
2004. Databaser pa CD-ROM. Pretoria..

69



Igen var de afrikanske kvinders situation seerligt ringe. Lidt mere end én topleder ud af
20 var en afrikansk kvinde, mens to ud af fem var hvide maend. Derudover arbejdede

over en fjerdedel af de afrikanske kvindelige topledere i den offentlige sektor sammen-
lignet med et gennemsnit pa 10 % for alle topledere.

Kort sagt bragte demokratiet hverken store forbedringer i den almene gkonomiske ulig-
hed eller abnede dere til akonomisk magt for den sorte elite, iseer i den private sektor. |
resten af dette afsnit undersgges det, hvordan og hvorfor regeringens primaere strategier
til fremme af lighed ikke var tilstraekkelige.

Regeringens tjenesteydelser

The Reconstruction and Development Programme, RDP, havde en forventning om, at
udvidelsen af regeringens tjenesteydelser til traditionelt underprivilegerede sorte sam-
fund ville udgere et centralt instrument i flertallets myndiggarelse. RDP-programmet
haevdede, at forbedringer i infrastruktur og sociale tjenesteydelser ville skabe grundlag
for, at sorte kunne tage del i skonomien som arbejdere og gennem hjemmebaseret
iveerksaettervirksomhed. En kraftig veekst i de sorte samfunds adgang til vand, el og
telefoner efter 1994 havde dog ikke megen synlig effekt pa indkomstskabelsen. De pri-
maere drsager syntes at vaere den stramme finanspolitik sent i 1990erne kombineret med
programmer, der ikke maksimerede de gkonomiske fordele.

Den mest tilgaengelige indikator for veekst i regeringens serviceydelser var indenfor hus-
standsinfrastrukturen, som fra 1995 blev vurderet ved hjeelp af regelmaessige husstands-
undersogelser. Som nedenstaende tabel viser, forbedredes sa at sige alle aspekter af
husstandsinfrastrukturen, hvor adgangen til elektricitet tegner sig for det sterste fremskridt
hen imod sterre lighed. Men sa sent som i 2004 havde mindre end to tredjedele af
afrikanerne adgang til offentlig vandforsyning pa deres grund. Under halvdelen havde
udskyIningstoilet, og omkring tre fierdedel havde elektrisk lys. | modsaetning hertil,
havde mere end 90 % af de hvide, de farvede og asiaternes husstande adgang til rent
drikkevand, el og renovation.

Det er vanskeligere at bestemme omfanget af forbedringerne inden for uddannelse,
sundhed, politi og velfaerd. Formelt set var det forbudt alle institutioner i disse sektorer at
diskriminere; i praksis medferte den traditionelle fordeling af infrastruktur og personale,
at de veesentlige uligheder bestod.

Det falgende afsnit omhandler de vedvarende uligheder pa uddannelsesomradet, som

ogsa fandtes inden for politi og sundhed. Den vaesentligste undtagelse var velfeerdsydel-
serne, som udgjorde det mest omfordelende element i regeringens udgifter.
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Diagram 1. Adgang til husstandsinfrastruktur efter race, 1996 og 2004*
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Efter 1994 ensrettede regeringen ydelserne til afrikanerne — som hidtil var sakket langt
bagefter hvide og farvede — og udvidede dem til at omfatte s at sige alle aeldre menne-
sker uden private pensioner samt til mange bern. Andelen af afrikanske husstande, der
fik en eller anden form for offentlig ydelse, steg fra 17 % til 45 % mellem 1996 og 2004.
(Udregnet efter Statistics South Africa, 1996 & 2004). Men samtidig skar regeringen

ned pa statens ydelser i faste priser. | slutningen af 1990erne holdt forhgjelserne af de
enkelte ydelser ikke trit med inflationen. Mens selve ydelserne steg med inflationsraten,
kom starstedelen af den nye stramning derefter primaert fra berneydelsen, som udgjorde
under R200 per maned sammenlignet med over R900 for alderspensionen.

Alti alt virkede regeringens udgifter efter 1994 kraftigt omfordelende. Ikke desto mindre
kom de ikke i naerheden af at fjerne de enorme uligheder i infrastrukturen og tjeneste-
ydelserne efter apartheid. Dertil kom, at det i modsaetning til, hvad RDP habede, ikke
forte til et kraftigt opsving i beskeeftigelsen og deltagelsen i skonomien for den sorte
befolknings vedkommende.

Tre indbyrdes afhaengige faktorer bidrog til dette resultat:

* For det forste satte arbejdslashed og fattigdom i den sorte befolkning en graense for
omfordelingens omfang. De fleste afrikanske husstande tjente for lidt til at kunne
bidrage til omkostningerne ved at opretholde tjenesteydelserne for slet ikke at tale
om at installere dem. Denne situation ggede i udstrakt grad regeringstjenesternes
skattebyrde.

* Kilde: Udregnet efter Statistik Sydafrika. 1996. October Household Survey. Database pa CD-ROM. Pretoria og
Statistik Sydafrika. 2004. Labourforce Survey. September. Database pa CD-ROM. Pretoria.
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e For det andet betad budgetnedskaeringerne under den nyliberale GEAR-politik, at om-
fordelingen gennem sidste halvdel af 1990erne fandt sted inden for meget stramme
rammer. | faste priser faldt regeringsudgifterne pr. person med 1 % om aret fra 1997 til
2000. Derefter faldt de hurtigt med mellem 5 % og 10 % arligt. De skattemaessige
begraensninger gennem de sene 1990ere udelukkede den massive udvidelse i rege-
ringstjenesterne, der var pakreevet ifolge RDP strategien.

* For det tredje indsnaevrede embedsvarket malene, fordi midlerne var begraen-
sede, og satsede pa kortsigtede forbedringer af levestandarden i stedet for at
udvide de skonomiske muligheder; for at spare pd udgiften til byggegrunde
blev der bygget huse meget langt fra jobmulighederne; for at benytte sig af de
offentlige sundhedsydelser var det ofte nadvendigt at sta i daglange keer, hvilket
gjorde dem naesten utilgeengelige for personer med arbejde; og forsyningen af
gratis vand og el var stadig alt for lille til at kunne baere virksomheder i hjem-
met. Ydermere naegtede Finansministeriet konsekvent at kabe ydelser fra lokale
og begraensede derved stimuleringen af den lokale gkonomi.

Under disse omstaendigheder kunne forbedringerne i regeringens serviceydelser ikke na
de mal, der var fastsat under RDP. De agede helt bestemt livskvaliteten for mange sorte
husstande og bidrog i vid udstraekning til at afbede den massive arbejdslasheds sociale
konsekvenser. Men de skabte ikke lighed og egede ikke de fattige husstandes fodfaeste

i skonomien. Men disse svagheder berarte ikke den sorte hajindkomst gruppe, som for
de flestes vedkommende flyttede ind i traditionelt hvide forsteeder eller i townshipenes
bedst servicerede omrader.

Udvikling af uddannelse og kvalifikationer

Uddannelse er en saerlig vigtig forudsaetning for forbedret deltagelse, da den danner
grundlag for individers deltagelse i skonomien. Men aendringerne efter 1994 har sand-
synligvis gjort mere for at forbedre repraesentationen i eliteinstitutionerne end for at sikre
mere rimelig kvalitetsuddannelse generelt.

Tre seet data viste alvorlige uligheder pa uddannelsesomradet ogsa efter 2000. Som
udgangspunkt var ressourcesituationen skaev, hvor de traditionelt hvide skoler — hvor der
nu i mange tilfeelde overvejende gik sorte elever — var favoriseret med bedre infrastruktur
og flere undervisere. Til dels afspejlede dette, at de kunne forlange hgjere brugerbeta-
ling, hvorved de bade ogede deres indkomster og effektivt udelukkede fattigere stude-
rende. Som folgende tabel viser, gik det stadig langsomt med at forbedre skolernes in-
frastruktur. Sa at sige alle de underprivilegerede skoler var afrikanske; de, der var darligst
stillet, var naesten udelukkende grundskoler i de tidligere hjemlande. Det kan veere gaet
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fremad siden ar 2000, men der er ikke offentliggjort nye data om dette forhold.

Tabel 4. Skoleinfrastruktur, 1996 og 2000°

Indikator 1996 2000
Elev/klasse-ratio 43:1 39:1
Procentdel af skoler med:

Ingen toiletter 55% 17%
Ingen telekommunikation 60% 36%
Intet vand 35% 28%
Ingen el 68% 43%
Dirlige bygninger 16% 35%

Derimod udjeevnede regeringen i slutningen af 1990erne skolernes bemanding med af-
st i en fast klassekvotient. Selv i denne situation kunne skoler, der traditionelt var hvide,
anseette flere laerere i eget regi. 1 2004 udgjorde sadanne ekstraleerere 10 % af alle leerere
i Gauteng og Western Cape, hvor sterstedelen af de traditionelt hvide skoler befandt

sig, mens de darligt nok figurerede i de andre provinser. Under disse omstaendigheder
vedblev den andel af eleverne, som bestod studentereksamen, matric, med at veere
meget hojere for elever fra traditionelt hvide skoler end for elever fra afrikanske omréader,
og iseer de tidligere hjemlande. Som folgende tabel viser, bestod over halvdelen af de
hvide elever eksaminer med den udmaerkelse, som giver direkte adgang til videregaende
uddannelser, mens kun lidt over én ud af ti afrikanere bestod med udmeerkelse.

Endelig forblev hgjere uddannelse, og iseer eliteuniversiteterne, overvejende hvide.
Denne situation var et resultat af den hgjere bestaelsesprocent fra traditionelt hvide gym-
nasier samt indferelsen af studieafgifter. 1 2004 var den arlige studieafgift pa University of
the Witwatersrand i Johannesburg eller University of Cape Town noget mere end dobbelt
sa hgj som middeludgifterne for en afrikansk husstand.

Tabel 5. Bestaet eksamen efter race, 2003°

Bestdet med Bestdet uden Bestaelsesprocent
Deltagelse udmarkelse udmarkelse med udmearkelse
Afrikanere 349.900 42.100 186.800 12%
Farvede/asiatisk 48.600 14.200 28.700 29%
Hvid 46.900 23.800 22.000 51%

5 Kilde: Brochurer for The School Register of Needs Surveys, 1996 og 2000.: www.education.gov.za i marts 2005.
6 Kilde: Svar fra Undervisningsministeriet til parlamentssporgsmal fra H. Zille i maj 2005. Tak til James Myburgh for
oplysningerne.
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Tabel 6. Afsluttende universitetseksaminer efter race og institutionstype 2002”
Afrikanere | Farvede | Indiske Hvide |Ialt

Traditionelt privilegeret universitet | 37% 4% 7% 51% 100%
Traditionelt underprivilegeret

universitet 88% 6% 6% 1% 100%
UNISA 43% 4% 9% 45% 100%
ILalt 45% 4% 1% 40% 100%

Regeringen vedtog en national kompetencestrategi fra slutningen af 1990erne i
et forseg pa at afskaffe traditionelle skeevheder i adgangen til uddannelse. Denne
strategi havde tre sgjler: indferelse af en kompetenceafgift pa 1,5 % af lenudgif-
terne for storre virksomheder; etablering af brancherelaterede uddannelsesplaner,
og et certificeringssystem for erfaringsbaserede kompetencer, da sa mange sorte
havde veeret afskaret fra formel laering.

Tabellen nedenfor viser, at sorte i begyndelsen af 2000erne, pa trods af det nye
system, efteruddannede sig mindre hyppigt end hvide. Kun blandt topledere var
der en undtagelse.

Tabel 7. Adgang til kompetenceudvikling efter erhverv, race og ken, september 2003°

Afrikanere Farvede/Asiater | Hvide % af
beskeftigelse

Hovederhverv mend | kvinder | meend | kvinder | maend kvinder | i alt
Lovgivere,
topembedsmand og
ledere 16% 38% 21% | 34% 26% 30% 7%
Akademikere 19% 27% 24% | 28% 24% 30% 5%
Teknikere og
beslzgtede
akademikere 22% 21% 25% | 26% 1% 26% 10%
Kontorpersonale 15% 19% 16% | 20% 27% 24% 10%
Héandvarkere og
arbejdere ibeslzgtede
brancher 16% 17% 20% 12% 2% 23% 12%
Servicemedarbejdere
og butiksassistenter 35% 13% 24% 16% 30% 25% 12%
Fabriksarbejdere. og
maskinoperaterer og
montarer 8% 8% 10% | 6% 26% 17% 10%
Sméderhverv 6% 5% 8% 6% 27% 23% 22%
Faglerte arbejdere i
landbrug og fiskeri 5% 3% 11% | 23% 19% 26% 3%
Hushjzlp 5% 2% 0% 3% n.a. 0% 9%
I alt 14% 10% 16% | 15% 28% 26% 100%

7 Kilde: Altman, Miriam. 2004. Opnaelse af mal om lighed: Er der nok kandidater? Pretoria. HSRC.

¢ Note: Tallene viser procentdel af respondenter i hver gruppe, der svarede, at de havde adgang til kvalifikationsud-
vikling uden at angive en tidsramme. Kilde: Udregnet efter Statistik Sydafrika. Labourforce Survey september 2003.
Pretoria. Database pa CD-ROM.
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Der viste sig endnu et problem i forbindelse med anerkendelse af erfaringsbaserede
kompetencer, hvilket var saerdeles vigtigt i kampen mod tidligere tiders diskrimination.

| de fleste erhverv viste det sig neermest at veere umuligt for arbejderne at fa et bevis pa
faktiske kompetencer, uanset hvor megen erfaring de havde. For det forste kraevedes det,
at de skulle leegge teoretiske kurser oveni, hvilket var ret bekosteligt bade med hensyn til
tid og penge. For det andet gav de fleste arbejdsgivere stadig ikke fritid til uddannelse.
Og mange erhverv udarbejdede simpelt hen ikke systemer til vurdering og certificering af
arbejdernes kvalifikationer, hvis det ikke mindst drejede sig om en egentlig kandidatgrad.
Alt i alt var der racemaessige skeevheder i adgangen til uddannelse, oplaering og
formelle kvalifikationer selv efter 10 ar med demokrati. Velstdende sorte familier
kunne fa deres barn ind pa de bedste skoler, mens flertallet fortsat blev henvist

til ressourcemaessigt underforsynede institutioner og udelukket fra universiteterne
pa grund af darlige skoleresultater eller for hgje afgifter. Dette betad i sig selv, at
okonomien i mangel af statslig intervention stort set ville kopiere de traditionelle
uligheder langt ind i en overskuelig fremtid.

Lighed i anscettelse og faglige rettigheder

En yderligere lighedsfremmende strategi var at kreeve lighed i ansaettelsen og
beskyttelse af de faglige rettigheder. The Employment Equity Act, loven om lighed
i anseettelsen, havde ikke nogen synderlig virkning, hvorimod det lykkedes fagbe-
vaegelsen at forbedre standarden i de fagligt organiserede brancher, men de faglige
organisationer kunne dog ikke tilvejebringe en mere ligelig adgang til rigdom eller
en oget beskaeftigelse.

The Employment Equity Act blev vedtaget i 1998. Den gik leengere end et simpelt
forbud mod diskrimination bl. a. ved at stille krav til arbejdsgiverne om at tage fat
pa de strukturelle forhindringer for fremskridt for traditionelt underprivilegerede
grupper. Loven soagte udtrykkeligt at sikre starre lighed i alle fagleerte erhverv,

ikke blot blandt topledere og akademikere. Heri sogte den at imodega afrikanske
arbejderes neesten ikke-eksisterende karrieremobilitet, som havde veeret bygget ind
i apartheid. Trods loven var afrikanere stadig steerkt underrepraesenterede blandt
topledere og akademikere i midten af det forste arti efter ar 2000. Og som den
folgende tabel netop viser, udviste beskaeftigelsesstrukturen efter race praktisk taget
ingen aendringer, efter at loven var blevet vedtaget.

Derimod forte vedtagelsen af en raekke arbejdsmarkedslove til beskyttelse af ar-
bejdskraftens rettigheder til en kraftigt oget faglig organisering og meget storre
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Tabel 8. Erhverv efter race, 2000 og 2004°

Afrikanere Farvede/Asiater | Hvide % af
beskaftigelse

Hovederhverv mand | kvinder | maend | kvinder | mend kvinder | ialt
Lovgivere,
topembedsmand og
ledere 16% 38% 21% | 34% 26% 30% 7%
Akademikere 19% 27% 24% | 28% 24% 30% 5%
Teknikere og
beslzgtede
akademikere 22% 21% 25% | 26% 31% 26% 10%
Kontorpersonale 15% 19% 16% | 20% 27% 24% 10%
Héindvaerkere og
arbejdere ibeslzgtede
brancher 16% 17% 20% 12% 2% 23% 12%
Servicemedarbejdere
og butiksassistenter 35% 13% 24% 16% 30% 25% 12%
Fabriksarbejdere. og
maskinoperaterer og
montarer 8% 8% 10% | 6% 26% 17% 10%
Sméerhverv 6% 5% 8% 6% 27% 23% 22%
Faglerte arbejdere i
landbrug og fiskeri 5% 3% 11% | 23% 19% 26% 3%
Hushjzlp 5% 2% 0% 3% n.a. 0% 9%
1 alt 14% 10% 16% | 15% 28% 26% 100%

beskyttelse for afrikanske arbejdere. Fagforeningsmedlemmer ned godt af hgjere
lon og goder som pensioner og sygesikring i storre grad end ikke-medlemmer. Men
i store sektorer — iseer detailhandel, landbrug og byggeri — blev organiseringen ved
med at ligge pa et lavt niveau. | disse sektorer ignorerede arbejdsgiverne ofte de
love, der foreskrev ordnede forhold sa som skriftlige kontrakter eller betalt orlov.

Arbejdsmarkedslovene hjalp maske ikke direkte de arbejdslase, men de havde alligevel
en vaesentlig indirekte effekt. 1 2004 overlevede 12 % af den fattigste halvdel med hjeelp
fra familiemedlemmer. (Statistics South Africa, 2004). Arbejdsmarkedslovene og ligheden
i beskaeftigelsen sogte at skabe karrieremobilitet og rettigheder for arbejdere, som tradi-
tionelt havde veeret underprivilegeret under apartheid. Navnlig arbejdsmarkedslovene
bidrog i hgj grad til at give afrikanske arbejdere en stemme og magt til at forbedre lon og
arbejdsvilkdr. Men fremskridtene omfattede ikke de nye afrikanske ivaerksaetteres behov.

SMME

Staten indferte en raekke tiltag, der skulle stotte de sma og mellemstore virksomheder,
SMME'me, herunder en jordreform, relevante akonomiske ordninger og uddannelse.
Disse strategier kunne muligvis have aendret fordelingen af goder, og udviklet en ny klasse

? Kilde: Udregnet efter Statistik Sydafrika. Labourforce Surveys for sept. 2000 og 2004. Pretoria. Databaser pa CD-
ROM.
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Diagram 2. Overholdelse af arbejdsmarkedslove efter sektor™
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af sorte smakapitalister og maske ogsa en kooperativ bevaegelse. Som praesidentskabets
indledende tidrs redeggrelse fremhaever, viste disse programmer sig imidlertid alle stort
set at veere ineffektive (PCAS 2003, s. 40).

En jordreform havde maske det starste potentiale til at forbedre ressourcegrundlaget for
de fattigste husstande, der fandtes efter apartheid i de overbefolkede og forarmede hjem-
lande. Midt i artusindets forste arti fasholdt regeringen officielt RDP-malet med at fa 30
% af landbrugsjorden over pa sorte haender. Jordreformens omfang i begyndelsen af ar
2000 viste imidlertid, at dette mal ikke ville blive ndet inden for de naeste 50 ar.

| de forste ti ar med demokerati skiftede under 5 % af jorden haender som folge af jord-
reformens forskellige initiativer. Beregninger tydede p4, at jordreformens budget skulle
ganges med mindst fem, for at nd det officielle mal. (People’s Budget 2005, s 19 ff.). |
tilgift var regeringens stotte begraenset og temmelig kaotisk, eftersom ansvaret faldt imel-
lem forskellige regeringsniveauer. (Hall m fl,, 2003).

Andre regeringsprogrammer til stotte for sma og meget sma virksomheder opfyldte heller
ikke malet. Regeringens fejlslagne programmer til stotte for sma og meget sma virksom-
heder afspejlede frem for alt det eksisterende fjendtlige finansieringsmilja. Sydafrikas
produktionsstruktur var stadig primaeert gearet til mineraler og metallurgisk forbehandling

1 Kilde: Udregnet efter Statistik Sydafrika, Labourforce Surveys, september 2000, 2003 og 2004. Databaser pa CD-
ROM.
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— sektorer, som generelt ikke giver grobund for mindre operatarer. Netveerker inden for
okonomi og detailhandel blev udviklet i lobet af arhundreder til statte for store selskaber
(ejet af hvide) og sma grupper af rige (hvide) mennesker. De udvidede ikke nemt service-
ydelserne og statten til ogsa at omfatte nye, sma (sorte) iveerkseettere. Endelig var sorte
iveerksaettere efter apartheid blevet efterladt stort set uden kapital, formelle forretningsfor-
bindelser og i mange tilfeelde uden erfaring.

Midt i artiet [& sma og meget sma ivaerkseettere i Sydafrika stadig langt efter andre mid-
delindkomstlande. (Orford m.fl. 2005). De fleste sorte ivaerkseettere benyttede sig kun af
overlevelsesstrategier, i almindelighed gadehandel, hvor to ud af fem tjente under R500
om maneden. (Statistics SA 2004). | mellemtiden blev betragtelige dele af regeringens
midler til statte af sma virksomheder dr efter ar overfort til det efterfelgende érs finanslov.

Beskeftigelse i den offentlige sektor

| betragtning af svaghederne i andre strategier, der skulle skabe fremgang for den sorte
elite i den private sektor, viste den offentlige sektor sig at vaere den vigtigste vej til
fremgang. | midten af det forste artiet havde sorte gjort store fremskridt inden for ledelse
i bade den offentlige og den halvoffentlige sektor. Faktisk blev statskapital den primeere
form for sort kapital.

Sort repraesentation i topledelse og blandt akademikere i den offentlige sektor steg fra 53
% til 61 % mellem 1996 og 2004. | sidstnaevnte ar arbejdede 19 % af alle afrikanske top-
ledere i den offentlige sektor sammenlignet med 7 % af alle hvide i topledelse. (Statistics
SA 1996 & 2004).

De starre nationale halvoffentlige organisationer — isaer Transnet (jernbanen), Eskom
(el-forsyningen) og Telkom (det statslige telefonselskab) — viste sig at veere seerligt vigtige
for den nye sorte kapital. De skrev sig for hovedparten af den halvoffentlige investering,
hvilket udgjorde 12,5 % af den nationale brutto-kapitaldannelse i 2005. (Udregnet efter
SARB 2006, s. 5-122). Selvom de halvoffentlige organisationer beholdt visse sociale
ansvarsomrader, sagte regeringen delvist at kommercialisere og privatisere dem. Denne
fremgangsmade skabte bade muligheder for sorte konsortiers investering og gav sorte
chefer kontrol over betydelige dele af akonomien.

Beskaeftigelsen i staten understottede skabelsen af en sort kapitalistklasse pa to mader.
For det forste gav det mange veluddannede sorte en chance i et velbetalt job pa heijt
niveau, mens darene forblev hermetisk lukkede i det meste af den private sektor. For det
andet gjorde erfaring og forbindelser i statssektoren sorte kandidater mere attraktive for
selskaber, der var drevet af hvide i den formelle sektor. | midten af 2000erne var naesten
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alle farende sorte kapitalister begyndt med en stilling i staten.

Statens rolle i skabelsen af en ny elite bidrog kun lidt til at tackle den overordnede
ulighed. Den offentlige sektor var skaevt repraesenteret blandt personer med de hajeste
indkomster med en fjerdedel af dem i de overste 10 %, men kun en syvendedel af den
samlede beskaeftigelse. (Statistics South Africa 2004). Forskellen i lenningerne i den of-
fentlige og halvoffentlige sektor viste tendens til at stige fra slutningen af 1990erne efter en
indledende indsats for at haeve indkomsterne for de darligst betalte arbejdere.

Overgangen til velfunderet BEE

En analyse af de regeringsstrategier, der skal tage fat pa arven efter apartheid i skonomi-
en, viser, at de hverken opnéede en kvalitativ forandring i den ekonomiske ulighed eller
banede vej for de fleste af de mulige sorte ivaerksaettere. Spargsmalet er, hvordan nuvee-
rende forslag til en BEE vil pavirke disse resultater. For at give et svar pa det spargsmal
undersoges i dette afsnit The Broad-based BEE Act og de bestemmelser, som er udstedt i
henhold til den, hvad der formentlig ikke vil veere tilendebragt for udgangen af 2006.

Loven selv afspejlede striden om begrebet BEE. Selve begrebet viste sig forst med offent-
liggerelsen af rapporten fra BEE-Kommissionen, en gruppe af fortrinsvis sorte forretnings-
folk. (Fer det, eksisterede den darligt nok i den politiske diskussion inden for ANC eller
staten). Kommissionsrapporten tog initiativet til strategien med at definere BEE bade som
forbedringer i den generelle lighed (uden nogen kvantificering) og specifikke mal for aget
sort deltagelse i ledelse og ejerskab. (BEECom, 2000).

Denne dobbelte strategi blev vedtaget i ANC’s beslutninger om BEE ved dets 51. Natio-
nale Konference i Stellenbosch i 2002 med starre veegt lagt pa kollektivt ejerskab mellem
det arbejdende folk og samfundsgrupperne. ANC vedtog at:

”... indikatoreme pa succes [med BEE] er generel lighed i indkomster og velstand, en ho-
jere grad af sorte andele — inklusive sorte kvinder og unge - i ejerskab i den udstraekning,
der er driftsmaessig medvirken og kontrol med ekonomien, og i den udstraekning der har
veeret overforsel og besiddelse af kvalifikationer og bevaring af goder blandt dle BEE-be-
gunstigede. For at sikre at BEE er velfunderet og understotter kollektive ejerskabsprogram-
mer mellem det arbejdende folk og lokalsamfundene i form af kollektive virksomheder
og kooperativer og understotter skabelsen af en ivaerkseetterklasse, fattiges opsparing af
aktiver og med fokus pa udviklingen af landbrug...”

”... en vaesentlig bestanddel af BEE er sorte forretningsfolks inddragelse, iseer kvinder, i

ejerskab, kontrol og ledelse af produktiv kapital i alle gkonomiens sektorer samt fagleerte
erhverv. For at forfolge dette mal vil ANC samarbejde med den nye sorte kapitalistklasse
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for at sikre feelles engagement og praktisk handling til opnéelse af aget investering, jobska-
belse, lighed i beskeeftigelsen og fattigdomsafhjeelpning...” (ANC 2002).

Regeringens politiske dokument om BEE reagerede pa ANC’s beslutninger og BEE-Kom-
missionens rapport og dannede grundlag for lovgivningen. Dokumentet fra Handels- og
Industriminsteriet, Department of Trade and Industry (DTI), haevdede, at den nye politik
ville indebaere:

”

. en omfattende sort okonomisk oprustningsstrategi, som sammentajer de forskellige

elementer i regeringens omstillingsprogram pa en mere sammenhaengende og fokuseret
made...” (DT1 2003).

Den ny politik pegede pa tre hovedelementer i BEE:

1.
2.

Dget sort ejerskab i den formelle sektor
Udvikling af nye sma og meget sma virksomheder, hvorved gkonomien som helhed
bliver mere lige og konkurrencedygtig, og

. Udvikling af kvalifikationer og lighed i anszettelsen, hvilket ville betyde, at det ogsa

ville komme arbejdere i det formelle system til gode.

Pa trods af disse tre sgjler blev hovedvagten ved med at ligge pa oget sort ejer-
skab og kontrol, og der blev sagt meget lidt om forbedring af den overordnede
indkomstfordeling eller statte til kollektivt ejerskab. (DTI 2003). Helt fravaerende i
strategirammen var:

Al diskussion om, hvordan BEE skulle stotte formel jobskabelse undtagen som en
stottefunktion til nye virksomheder. Men arbejdslasheden var den vaesentligste arsag
til marginalisering for de fleste sortes vedkommende. Denne mangel har fort til
betydelig diskussion om BEE-foranstaltninger, der kunne odelaegge jobs. Dette kan
f.eks. ske, hvor sorte importarer far fortrinsret frem for lokale producenter. Pa samme
made forer det ofte til tab og/eller nedgradering af eksisterende jobs, nar privatisering
eller udlicitering bruges til at etablere nye sort ejede virksomheder.

Specifikke tiltag til at skaffe varer og tjenesteydelser, hvor det er relevant, til det sorte
samfund, som f.eks. inden for den skonomiske sektor og sundhed. Dette har bremset
mulighederne for at forhandle sig frem til forbedringer pa disse omrader i de relevante
brancher.

The Broad-Based BEE Act formaliserede det politiske dokument ved at angive folgen-
depunkter som dets mal:

a) at fremme omdannelse af skonomien for at muliggare meningsfuld sort deltagelse;

b) opna betydelig forandring i den racemaessige sammensaetning af ejerskabs- og
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¢) at age mulighederne for samfundsgrupper, arbejdere, kooperativer og andre kollektive
virksomheder for at eje og lede eksisterende og nye virksomheder samt oge deres
adgang til skonomiske aktiviteter, infrastruktur og kvalifikationstraening;

d) at ege mulighederne for sorte kvinder for at eje og lede eksisterende og nye virksomhe-
der og age deres adgang til skonomiske aktiviteter, infrastruktur og efteruddannelse;

e) at fremme investeringsprogrammer, som forer til sortes velfunderede og me-
ningsfulde deltagelse i skonomien med henblik pa at opna en baeredygtig
udvikling og generel fremgang;

f) at give bemyndigelser til land- og lokale samfund ved at gere det muligt at fa adgang til

okonomiske aktiviteter, jord, infrastruktur, ejerskab og kvalifikationer; og

g) at fremme adgangen til finansiering med henblik pa sort ekonomisk myndiggarelse.

NEDLAC (Institutionen for trepartsforhandlinger pa arbejdsmarkedet) og Parlamentets
indflydelse gjorde, at loven lagde mere vaegt end den oprindelige handels- og industri-
politik pa overordnet skonomisk omstilling, velfunderet ejerskab og kvalifikationsud-
vikling. Yderligere forlangtes det, at BEE’s sektorplaner skulle omfatte alle interessenter
inklusive arbejdere og forbrugere.

Loven foreskrev, at alle ministerier “savidt det var praktisk muligt” skulle tage hensyn til
en virksomheds BEE-status ved udstedelse af bevillinger, forsyninger og andre opgaver.
Dette gav tydeligvis BEE-processen stor slagkraft. Det gav ogsa en betydelig usikkerhed
i regeringsprocesserne, eftersom det virkede ganske uklart, hvor meget et ministerium
skulle tage hensyn til BEE.

P basis af Loven rundsendte Industriministeriet (DTI) i 2005 et udkast til Codes of Good
Practice, som praecist skulle definere, hvordan et selskabs BEE-status ville blive bedemt.
Denne kodeks blev forhandlet vidt og bredt med erhvervslivet og, gennem NEDLAC,
med repraesentanter for arbejdsmarkedet og samfundet. I denne sammenhaeng kom
arbejdsmarkedets og det sorte erhvervslivs interesser ofte i aben konflikt.

Fire eksempler illustrerer stridspunkterne:

1. Den seerlige kodeks for smé virksomheder agede effektivt betydningen af sort ejerskab
og begraensede malene for lighed i ansaettelse og kvalifikationsudvikling for arbejdere
pa lavere niveau. Men ifalge definitionen pa sma virksomheder arbejdede naesten
halvdelen af alle formelt beskaeftigede i denne sektor.

2. Kodeksudkastet gav kun begraensede bonuspoints for kollektivt ejerskab pa trods
af den steerke statte fra ANC's bestemmelser og Loven selv. Derudover haevdede
Industriministeriets embedsmaend, at kollektivt ejerskab skulle sta pa andenpladsen i
forhold til udviklingen af en ivaerkseetterklasse.
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| starten ville de udelukke pensionsmidler — den primaere form for kapital ejet af arbej-
dere — fra ethvert BEE-incitament og gik kun med til at genoverveje spargsmalet efter
direkte pres fra arbejderbevaegelsen.

3. Selv om Kodeksen gav points for lighed i anszettelse, belonnede den primeert storre re-
preesentativitet blandt topledere og akademikere. Det var i strid med The Employment
Equity Act, som udtrykkeligt sigtede pa at fremme karrieremobilitet for flertallet af de
sorte beskaeftigede.

4. Balancen mellem points for sort ejede virksomheder og for lokal produktion vedblev

at vaere et diskussionsemne. DTI var ikke villig til at give points bare for hvide virksom-
heders lokale produktion — og jobskabelse — selv om man dog prevede at indfare
importbegraensninger for selskaber, der kvalificerede sig til statteordninger.

Konklusioner

Striden om BEE afspejlede den private sektors utilstraekkelige reaktion pa hardnakkede
uligheder samt problemerne med at prioritere statens tiltag i et klima med voksende klas-
sedifferentiering i det sorte samfund. Udadtil var det regeringens politik var, at den ikke
alene kunne yde stotte til styrkelsen af sort kapital. Det omfang, som styrkelsen af andre
sorte fik, er fortsat en kontroversiel sag.

Regeringen har en afmalt indflydelse pa den private sektor. Hvis den pélagde sektoren
store udgifter for at indfere sort medejerskab, kunne den ikke presse nzer sa hardt pa
for nye investeringer, jobskabelse eller efteruddannelse for stersteparten af de ansattes
vedkommende.

Ud fra dette synspunkt fortsatte problemet med at integrere BEE i bredere gkonomiske
initiativer. Fra det nationale budget til “Talen om Nationens Tilstand” til "ASGI-SA” ved-
blev BEE i bedste fald at vaere et marginalt hensyn, og i veerste fald at blive tolket forkert.
Generelt fremstod det som et yderligere initiativ til stotte for sma virksomheder og boliger
til folk med sma indkomster. (Se National Treasury 2006; Mbeki 2006; Praesidentembe-
det 2006). Omfattende politiske dokumenter lod til omhyggeligt at ignorere folgerne for
ejerskab — hvilket sandsynligvis var den mest bekostelige virkning af BEE-avelsen.
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ANC i Sydafrikas politiske landskab.
Fra illegal frihedsbevaegelse til regeringsparti
Af Pallo Jordan




Forberedelserne til regeringsmagten

De veje, som ledelsen af det reformorienterede National Party (NP) og The African
National Congress (ANC) fulgte, krydsede hinanden pa et ubelejligt historisk tids-
punkt. I januar 1990 stod ANC i spidsen for en enorm massebevaegelse, som ogsa
trak prominente offentlige personligheder med i sit kelvand. Igennem 1980erne
var ANC, selv om bevagelsen stadig var forbudt, inspirationskilde for et betyd-
ningsfuldt netvaerk af grupper inden for civilsamfundet, en front af demokratiske
organisationer og aktivister, som accepterede dens lederskab. Efter 1976 lykkedes
det ANC at seette sig i spidsen for en organiseret, radikal opposition i landet. ANC
havde opndet international legitimitet, samtidig med, at det isolerede apartheid-re-
gimet politisk fra dets faktiske og mulige stotte fra det internationale samfund. Det
lykkedes ANC at skaerpe de skonomiske sanktioner mod Sydafrika, og i slutningen
af 1989 nzegtede de internationale pengeinstitutter at give apartheid-Sydafrika
yderligere kredit.

ANC's program, Frihedserklaeringen, havde vundet udbredt tilslutning fra sorte (og nogle
hvide) sydafrikanere og var blevet vedtaget af bade United Democratic Front (UDF), og
Congress of South African Trade Unions (COSATU). En konstant oprersk atmosfaere i lan-
det i 1980erne inspirerede ANC-ledelsen til en strategi, der pa det tidspunkt blev lanceret
som Operation Vulindlela.

Nar FW. De Klerk forklarede sine tallgse tilhgrere om grundlaget for regeringens
beslutning om at legalisere ANC, Pan African Congress (PAC), South African
Communist Party (SACP), og de andre politiske bevaegelser og partier, som NP
havde forbudt i labet af de foregaende fyrre ar, holdt han fast pa, at han havde det
godt med det, fordi kommunismens sammenbrud i @steuropa indebar, at Sydafrika
ikke ville blive rendt over ende af kommunistiske stater. De Klerk og den kreds af
hvide velgere og meningsdannere, han repraesenterede, folte sig ganske sikkert
trygge ved det. Men det er klart, at den sydafrikanske politiske elite flere ar for
december 1989 havde indset, at der var behov for en reform.

| en tale til et publikum af apartheid-styrets strateger i begyndelsen af 1980ere kri-
tiserede Samuel Huntington fra Harvard University, at der manglede en "Lenin-re-

form’, som ville fokusere lige sa intenst pa reformstrategi og -taktik som den, "Lenin
brugte pa sin revolutionsstrategi og —taktik’. Huntington fastslog over for sit publi-

kum, at reformer i Sydafrika ville vaere det mest effektive middel til at forhindre en
revolution. Det direkte formal med reformerne skulle vaere kontrarevolutionaert, og
hvis de blev administreret ordentligt, ville de give den hvide minoritet medbestem-
melse om Sydafrikas fremtid sammen med dens formodede revolutionzere fjender.
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I november 1989 i Paris bekendtgjorde en intellektuel afrikaaner med forbindelse til
Broederbond, at De Klerk havde til hensigt at udfordre ANC politisk. Han antydede, at
en lovliggarelse af ANC ville skabe et miljg, hvor der kunne finde troveerdige forhandlin-
ger sted, og De Klerks mulige samtalepartnere kunne fa politisk raderum til at komme i
dialog med og fd mandater fra deres valgkredse. De Klerks tale den 2. februar 1990 kom
derfor ikke som en fuldsteendig overraskelse for ANC-ledelsen. Der var storre bekymring
over, at de omtalte reformer var alt for begreensede. Men bolden var nu klart pa ANC's
banehalvdel, og de matte reagere.

Pa sit forste topmade efter lovliggarelsen bestemte ANC, at dets centrale strategiske mal
var at tage magten fra det hvide mindretals NP-regering sa hurtigt som muligt. Folgelig
kom den strategiske debat i ANC snart til at dreje sig om tillidsskabende foranstaltninger
forud for forhandlingerne. Kort efter, at Mandela var vendt tilbage fra en rejse til USA, tog
ANC's forretningsudvalg, National Executive Committee (NEC), den endelige beslutning
om at suspendere alle vaebnede aktioner. Det kunne meget hurtigt have udviklet sig til
en diskussion om hjemsendelse af flygtninge og militeert uddannede folk, hvis ikke sik-
kerhedspolitiet havde arresteret Mac Maharaj, Operation Vulindlelas interne koordinator.
Kort efter meddelte De Klerk Mandela, at han havde planer om at arrestere Jacob Zuma
og tilbagekalde den retslige immunitet, som Chris Hani og Ronnie Kasrils havde faet. |
sine oplysninger til medierne forsegte udenrigsminister ‘Pik’ Botha at forklare De Klerks
handlinger som en reaktion pa en kommunistisk ssmmensveergelse inden for ANC-allian-
cen, som ikke var til sinds at forhandle, men gik efter en opstand.

ANC-ledelsen leeste dette som et forseg pa at sa splid mellem ANC og kommunistpartiet,
SACP. SACP, som nu igen var en lovlig organisation, gik videre med sine planer om sit
forste massemade i 40 ar'. Pa SACP’s forste massemade den 29. juli 1990 blev det klart,
at Sydafrika havde indskrevet endnu en heendelse uden fortilfeelde i kommunismens
annaler; mindst 50 % af Centralkomitéens medlemmer, som den havde valgt aret for, var
tradt ud af partiet, da det blev lovligt. Da tre af dets ledere i realiteten var blevet erkleeret
fredlose meget hurtigt efter, at de var vendt hjem, blev det klart, at den linje, ANC sogte
at holde, ikke ville blive nem at folge. Men efter denne snublende start sa det i juni 1991
ud til, at alle hindringerne var ryddet af vejen, og at forhandlingerne for alvor kunne
begynde. Begge parter havde leert af lektien fra det forste ar. Det stod klart, at der var en
magtfuld opposition mod De Klerks kurs bade blandt det hvide vaelgere og indenfor sik-
kerhedstjenesterne.

11950, da The Communist Party of South Africa (CPSA) fik forbud mod at deltage i mader m.m., blev det det forste
kommunistiske parti nogensinde, der blev oplost, fordi det blev forbudlt.
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De naeste tre ar var praeget af en voldsbelge uden sidestykke, der var iscenesat af de mest
forstokkede elementer i apartheid-regimets sikkerhedstjenester, som habede at afspore
forhandlingsprocessen eller udlgse en krig. | december 1991 afholdt The Convention for
a Democratic South Africa (CODESA), sit forste made. Forhandlingerne haltede videre

i de efterfolgende to ar. ANC afbrad forhandlingerne to gange som reaktion pa volden.
Selv efter at de genoptog forhandlingerne, kendt som CODESA II, herskede der stadig
skepsis med hensyn til, om de kunne fastholde kursen. Mordet p& Chris Hani i april 1993
bevirkede, at alle nogleaktarerne blev opmaerksomme pa, at det kunne veere farligt, hvis
usikkerheden fik lov at fortsaette. ANC viste sin enorme moralske autoritet i den an-
spaendte uge, der fulgte, ved at have et fast greb om den ulmende vrede i de afrikanske
townships. I nogen tid sa det ud til, at en kombination af Inkatha Freedom Party (IFP),
regeringen i hjemlandet Bophuthatswana og ultrakonservative hvide grupper kunne
forhindre et pan-sydafrikansk parlamentsvalg. Men Bophuthatswana bred forsmaedeligt
sammen, da befolkningen i Mafeking og MmaBatho gjorde oprar, og IFP i den ellevte
time indvilligede i at deltage i valgene.

Den 27. april 1994 blev resultatet af malrettet beslutningstagning pa begge sider af kon-
flikten. For at kunne hamle op med ANC i det politiske landskab matte NP fuldsteendig
aendre kurs. Hen mod slutningen af 1990 bekendtgjorde NP, at det ville dbne for med-
lemskab for andre end hvide. Som forhandlingerne skred frem, reviderede NP ogsa sit
standpunkt i to andre spergsmal: Efter i drevis at have tilranet sig magt ved hensynslost at
bruge statens magtmidler erklaerede NPs strateger i 1980erne, at de foretrak sameksistens.
De haevdede, at denne mulighed var seerligt attraktiv for Sydafrika med dets polariserede
samfund og multietniske beskaffenhed. | 1990 kerte NP sig selv i stilling som forkeemper
for grupperettigheder. 1 1994 havde det dog opgivet dette valgprogram.

Efter ophedede interne debatter accepterede ANC ideen om, at der skulle afholdes en
kongres med deltagelse af alle politiske partier inklusive hjemlandenes regeringer og
trekammerparlamentet. For at forbedre sin egen repraesentation ved CODESA gik ANC
med til den farceagtige genoplivelse af de Natal Indian Congress og Transvaal Indian
Congress (NIC-TIC), hvis medlemmer alle var faste medlemmer af ANC. ANC havde
ogsa givet en starre indremmelse til det eksisterende statsembedsvaerk, en central del
af NPs bagland, ved at vedtage sakaldte sunset clauses, solnedgangsbestemmelser, der
garanterede dem arbejde i tiden efter magtovertagelsen. Kompromiset om en midlertidig
forfatning var det mest betydningsfulde i betragtning af, at ANC tidligere havde insisteret
pa en forfatning, der blev vedtaget af en demokratisk valgt grundlovgivende forsamling.
Der opstod en bemarkelsesveerdig enighed pa et ret tidligt tidspunkt i forhandlingerne,
der gik ud pa at gare valgsystemet sa bredt s& muligt, og om at der var behov for en
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forfatningsdomstol. | 1994 var der med held blevet gennemfart en magtoverdragelse, og
rammerne for en demokratisk orden var nu pa plads.

ANC ved magten

[ over 90 ar har ANC som politisk bevaegelse vist sin evne til at tilpasse sig og blive ved
med at vaere en relevant akter trods de omfattende aendringer, som har fundet sted bade i
Afrika og i den ovrige verden. Fra i 1921 at veere en organisation af respektable og meget
respektfulde sorte undersatter, som betragtede organisationen som en loyal opposition,
der skulle "... give udtryk for repraesentative meninger... og bista regeringen... med at
formulere en standardpolitik vedrerende indfedtes anliggender..., havde ANC i 1980erne
udviklet sig til en revolutionzer national bevaegelse, hvis primeere formal var at tage den
politiske magt. | 1990erne kraevedes det af ANC, at den igen blev omdannet og denne
gang til et regeringsparti, der kunne administrere Afrikas rigeste okonomi, men ogsa et

af dets mest forskelligartede samfund. For at komme s vidt gennemgik ANC gentagne
aendringer og en dybtgaende forvandling,

ANC var blevet praeget af Sydafrikas 20. arhundredes historie i samme omfang, som

det selv havde veeret med til at preege historien. Det var opstaet som en reaktion pa

den sydafrikanske unions racistiske forfatning, der udelukkede afrikanere, farvede og
indere fra landets politiske institutioner, og ANC betragtede i begyndelsen sig selv som
en beveegelse for det afrikanske folk, som forfulgte afrikanske mal. I lebet af kampen for
demokratiet blev behovet for alliancer og pagter indlysende, hvilket fik ANC til at soge al-
lierede og knytte band til ligesindede organisationer blandt de hvide, farvede og inderne.
Ud over de specifikt afrikanske ambitioner markerede ANC sig som en beveegelse, der
straebte efter demokrati og en afslutning pa den hvide racemaessige dominans. 1 1990 var
ANC blevet en ikke-racebaseret bevaegelse for alle sydafrikanske demokrater, der havde
sydafrikanere af alle racer i sin ledelse og i sin medlemsskare.

Efter udgivelsen i 1960 af Nimrod Mkeles bog; The Emergent African Middle Class, om
den fremvoksende afrikanske middelklasse, blev det almindeligt anerkendt, at den faelles
nationale undertrykkelse trods forskelle i livsstil, muligheder og indkomster ville anspore
det afrikanske smaborgerskab og flertallet af de afrikanske arbejdere til at gare feelles sag.
Man antog, at det samme gjorde sig geeldende blandt farvede og indere samt mellem
afrikanere og de to sorte minoritetsgrupper. Disse formodninger var hjornestenene i
befrielsesbevaegelsens strategi og hovedpunktet i Joe Slovos tese fra 1977, som haevdede,
at en tilpasningspolitik var usandsynlig, eftersom de hindringer, der 13 i vejen for den sorte
elite, ville tvinge denne elite til at soge radikale lasninger. Da ANC fik den politiske magt

i maj 1994, havde forhandlingsprocessen allerede modbevist den ene del af Slovos tese. |
1992 havde Slovo selv foresldet en midterkurs, de sakaldte sunset clauses, som forudsatte,
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at det eksisterende embedsveerk skulle afvikles ved naturlig afgang. Ogsa valgresultaterne
slog fast, at den sorte befolkning uden borgerrettigheder var langt mere uensartet, end
ANC's strateger havde veeret klar over. Betydelige segmenter af den farvede og indiske
arbejderklasse stemte pd apartheid-partiet NP i 1994, til trods for at de samme grupper

i 1984 havde fulgt ANCs ledelse ved at boykotte valgene til trekammer-parlamentet.
Valgresultaterne bekraeftede IFPs etnisk-regionale natur, men beviste ogsa partiets styrke i
KwaZulu-Natals landdistrikter.

Den ANC-ledede regering var valgt til at forholde sig til en hel del barske realiteter. Selv
om ANC havde vundet en jordskredssejr, overtog partiet regeringsmagten uden at have
meget mere magt end kontrollen over de fleste ministerier. Sikkerhedstjenesternes overste
lag var stadig i haenderne pa folk, der var blevet udnaevnt under apartheid, hvilket ogsa
gjaldt embedsvaerket. Mandela udnaevnte helt bevidst Derek Keys, en tidligere NP-mini-
ster, til finansminister for at berolige en usikker sydafrikansk erhvervssektor. Omhyggeligt
velovervejede handlinger og tilsigtet tilbageholdenhed i bade retorik og handling var med
til at berolige aengstelige investorer og internationale markeder. Sydafrika oplevede et tidr
med fredelige samfundsforhold stettet af politisk stabilitet takket veere denne forsigtige po-
litik. ANC, der regerede sammen med NP og IFP i en national samlingsregering, Gover-
nment of National Unity (GNU), gjorde sine kritikere til skamme med sin pragmatisme.
Under sin indsaettelsestale til parlamentet slog Nelson Mandela tonen an for sin regering
ved at citere afrikaans-digteren Ingrid Jonker. Symbolikken var ikke spildt pa tilhererne;
hun havde begdet selvmord i 1970erne i fortvivlelse over apartheid og Sydafrikas fremtid.
Mandela opfordrede nationen til at leegge fortiden bag sig, gribe habet og se fremad.

ANC havde forudset udfordringerne ved at regere og havde udarbejdet et omfattende
genopbygnings- og udviklingsprogram, Reconstruction and Development Programme
(RDP), pa grundlag af en vurdering af, hvad der ville blive nadvendigt for at komme
apartheids enorme sociale uligheder til livs. Realiteterne gjorde det snart klart, at det ikke
ville blive nemt at lane midler til genopbygning og vaekst. | tiden efter Den Kolde Krig
blev statsindblanding afsveerget som et onde. Statssektoren var koncentreret pa visse
nagleydelser — offentlige virksomheder, post, telekommunikation og offentlig transport.
Selv om RDP havde opfordret il en ‘justering” af Sydafrikas enormt oppustede, statsejede
sektor, opdagede ANC's politikerne snart, at de forventedes at oplese den. En omstruktu-
rering af statens aktiver blev sdledes et vigtigt aspekt af regeringsprogrammet.

Telekommunikation er den eneste sektor, som pa grundlag af en ambities hvidbog er
blevet omstruktureret med succes, ved at to strategiske partnere er blevet opfordret til at
vaere med til finansieringen. | labet af de sidste seks ar har SA Telkom gennemfert en im-
ponerende udlaegning af telefonlinjer i tidligere underprivilegerede og forsemte omrader.
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Meningsmalinger i 1998 og 2003 tyder p4, at den forbedrede kommunikation ses som en
af ANC-regeringens mest bemaerkelsesvaerdige landvindinger.

Efter to ar som en del af den nationale samlingsregering og kort efter vedtagelsen af den
nye forfatning besluttede NP i juni 1996 at treekke sig ud. NPs beslutning signalerede et
onske om at markere sig i en position til hajre for den ANC-ledede regering og et hab om
at drage nytte af de hvides bekymringer for demokratiets konsekvenser. Pa mindre end to
maneder i 1996, udskiftede NP bade sin leder og sit navn, da Marthinus van Schalkwyk
blev valgt til leder af det Nye Nationale Parti.

ANC bliver et regeringsparti

Den tyske filosof Hegel skrev engang, at et politisk parti farst bliver virkeligt, nar de delte
meninger brydes. Denne dybt dialektiske udtalelse vil nok forekomme mange maerkveer-
dig. Men dens dybde ligger netop i det paradoksale. Forudsat at en politisk bevaegelse
ikke er hjerneded, begynder de indre modsigelser uvaegerligt at folde sig ud, efterhan-
den som bevaegelsen vokser. Men derved beriges ogsa bevaegelsen og dens ideer, og
dens politiske og intellektuelle liv bliver mere livskraftigt. Medlemmer af ANC ber finde
trost i Hegels synspunkt, idet det i den grad ligner deres egen politiske erfaring. | ANC
erindrer mange veteraner, at en anderledes tankegang ofte er blevet til den nye rette tro.
Afvigerens stemme, den nyskabende energi og de kritiske ideer har vundet diskussionen
i bevaegelsen ved adskillige lejligheder. Mens dette ikke kan vaere nogen stor trest for

de konservative, ville det veere en ubesindig radikal, der provede at anvende det for at
retfeerdiggore en hensynslos adfaerd.

Enhver serigs politisk bevaegelse kraever, at dens tilhaengere handler kollektivt i afgerende
spargsmal. Indpiskeren i et parlamentarisk parti har netop den rolle. Bevaegelser, der har
veeret tvunget til at operere illegalt, leegger storre vaegt pa disciplin, fordi et brud kan re-
sultere i arrestationer og endog undertrykkelse af bevaegelsen som sadan. En sadan disci-
plin reekker i teorien ikke ind i bevaegelsens indre politiske liv, men der har vaeret tallase
eksempler pa, at disciplinens krav er blevet misbrugt til undertrykkelse af debat og kritisk
taenkning. For marts 1960, da ANC blev forbudt, var det bevaegelsens praksis at opfordre
til optimal debat inden for dets struktur, indtil man var naet frem til en kollektiv beslut-
ning, hvilket ogsa de stribevis af papirer, der blev brugt pa interne ANC-debatter, vidner
om. Derefter forventedes mindretallet at bgje sig for flertallet. Meget hojrostede afvigende
mindretal som “afrikanisterne’ i 1950erne, overlevede i arevis som aktionsgrupper inden
for ANC, for de udvandrede i frustration. Kommunisterne skabte udtrykket ‘demokratisk
centralisme’ til at beskrive denne praksis, som erkendte, at divergerende synspunkter var
uundgaelige, mens de ogsa insisterede pa, at de ikke skulle std i vejen for beveegelsens
evne til feelles handling. Sikkerhedshensyn, afstanden mellem centre og spredningen

af medlemsskaren over hele verden undergravede i hgj grad ANCs evne til at operere
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pa denne made i lobet af de 30 &r, bevaegelsen var forbudt. Med den vaebnede kamp
fulgte en militarisering, der ogsa var den medvirkende arsag til, at bevaegelsen gik mere
og mere bort fra den radgivende praksis. Men selv inden for disse begraensninger sogte
bevaegelsen at holde liv i en tradition med intern debat og draftelser, som fandt sit udtryk
i publikationer, konferencedokumenter og anden dokumentation. Feminismen blev f.eks.
ringeagtet og bespottet i ANC sidst i 1960erne, mens den er fast forankret i bevaegelsen

i dag. Basse/lesbiske-forhold matte der kaempes for i ophedede debatter. Intet strategisk
skift kom som en overraskelse for ANC’s medlemmer og tilhaengere, fordi synspunkterne
havde veeret droftet vidt og bredt i forvejen. Fraveeret af egentligt destabiliserende kriser,
som kunne have fert til oplesning, vidner om, hvor behaendigt sadanne spergsmal blev
styret. Mens enhed aldrig blev udmentet i ensretning, var der ogsa en fast modstand mod
en udkrystallisering af fraktioner.

Selv under optimale forhold er det en udfordring for en bevaegelse at opna den harfine
balance, som gor det muligt at bevare kontinuiteten og samtidig forblive aben over for nye
initiativer og endog kaetterske ideer. Steerke ledere fristes ofte til at tvinge deres egen vilje
igennem. Der var to situationer efter 1990erne, hvor selv Nelson Mandela ikke kunne
manstre den nadvendige stotte i ANC's ledelse til sine synspunkter. Der var flere andre,
mindre omtalte situationer, hvor han blev nedstemt af ledelsen. Thabo Mbeki fremlagde

til at begynde med de centrale ideer i Joe Slovos strategiske initiativ til accept af sunset
clauses. Mbeki tabte diskussionen ved den lejlighed. Trods Slovos prestige blev det initiativ,
han var ophavsmand til, kraftigt bestridt og radikalt aendret, for det blev vedtaget af ANC.

Efter at ANC og dets strategiske partnere, SACP og COSATU, blev lovliggjort, fremstod de
ofte som organisationer, der var praeget af fradende interne stridigheder. Men maske er
evnen, og endog villigheden, til at indgd i en hard debat en egenskab, der bor haeges om
snarere end vraenges af. At ofre tid og ressourcer pd interne debatter, skeenderier og ideo-
logisk polemik er ofte noget roderi og maske ogsa splittende, men efter at beslutningen er
taget, har de fleste medlemmer tillid til, at alle muligheder er blevet undersogt, og de foler
0gsa en slags ejerskab til de vedtagne politiske standpunkter. Da ANC kom i regering,
sogte det igen at bekraefte dette aspekt af sin organisationskultur. Det reformerede det
nationale parlaments funktioner ved at dbne alle plenarforsamlinger og udvalgsmader for
offentligheden og medierne. Det lagde veegt pa ansvarlighed og gennemsigtighed ved at
sta i spidsen for vedtagelsen af etiske kodekser for bade parlamentarikere og ledelse. Men
der er ogsa veegtige eksempler pa, at regeringsmagten har forsteerket de tendenser i be-
vaegelsens kultur, der graviterer mod magten og praesidentembedet. Forretningsudvalget,
NEC, mades en gang hver anden maned, som regel efter et pa forhand fastlagt skema, s&
medlemmerne selv kan planleegge deres fremmade. Deltagelse i maderne er ogsa blevet
udvidet til at omfatte ministre og viceministre, der ikke er valgt som medlemmer af NEC.
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Gennem deltagelsen i flere parlamentsvalg og et stort antal lokalvalg har ANC introdu-
ceret mange nye begreber i sydafrikanske valgkampe. | 1994 var ANC tvunget til meget
hurtigt at leere moderne valgteknik, og man laerte at benytte sig af meningsmalinger og
fokusgrupper. ANC trak pa tidligere erfaringer, iseer dem fra kampagnen for Folkets Kon-
gres, Congress of the People, i 1955 og introducerede People’s Forum under sin valgkam-
pagne i 1994. Et sadant forum bestod i en aben forsamling, hvor den brede offentlighed
fik chancen for at stille spergsmal til ANCs ledere om alle aspekter af valgprogrammet.
Det viste sig at veere en enorm succes og mindskede afstanden mellem politikere og
borgere. Den gensidige pavirkning ved disse mader agede fornemmelsen af at kunne
identificere sig med et parti, som var rede til at lytte og ikke hele tiden insisterede pa at
tale til veelgerkorpset. Folkets Forum er nu blevet en del af ANC’s valgrepertoire og er
0gsa blevet taget op af praesidenten, som omtaler regeringens mader som imbizo.

Hvor medlemskab af en forbudt frihedsbeveegelse kan fore faengsel og dad med sig leder
medlemskab af ANC i dag til karrieremuligheder. ANC-bevaegelsen tiltraekker mange
mennesker, som er pa jagt efter en karriere i politik, ud over de aktivister, som dukkede
op i 1990 og nu abent sluttede sig til ANC. Mange gamle militantes appetit pa de gode
ting i livet er ogsd blevet skaerpet efter artier med afsavn. Omfanget af dette problem
afspejles i gentagne pastande om lokale rddsmedlemmer og regeringsembedsmaends
misbrug af offentlige midler. Nodvendigheden af at beszette poster i embedsvaerket med
personale, der er loyalt over for ANC's visioner, har uveegerligt gjort mange dygtige graes-
rodsaktivister til bureaukrater. Det berover bevaegelsen en medlemskreds af den kaliber,
som tidligere var den drivende kraft i dens lokale strukturer.

ANC's beskaffenhed blev tydeligt aendret, efter at det kom til magten. Mens ANC’s
netveerk tidligere satte en i kontakt med neglepersoner og ildsjeele i de organisationer,
der repraesenterede de underprivilegerede, de fattige og de ressourcesvage, kan det i dag
ogsa skaffe adgang til erhvervslivets top, regeringens ledende embedsmaend og medlem-
mer af den politiske elite. Dette afspejledes i ANCs egen omformulering af sin strategi

og taktik pa den nationalkonference i 1997, som markerede videregivelse af stafetten fra
Mandela til Mbeki. Ved den lejlighed blev de sorte mellemlag, som havde faet ringe op-
maerksomhed i tidligere strategi- og taktikdokumenter, loftet op til en status som en af de
drivende kreefter i den nationalt-demokratiske revolution. Et temmelig vagt projekt, Black
Economic Empowerment (BEE), var ligeledes et af konferencens flagskibe.

Udmentning af BEE projektet har siden 1997 givet anledning til frygt hos mange for, at
ANC har optaget etableringen af et sort borgerskab som en af sine primaere malsaetninger
pa mellemlangt sigt.
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ANC’s anden periode

ANC gik til valgurnerne i 1999 i fast tiltro til, at det ville vinde en jordskredssejr. Enden
pa historien blev, at det fik lige et procentpoint mindre end det to tredjedels flertal man
sigtede efter. Det mest opsigtsveekkende ved valgene i 1999 var dog det Nye Nationale
Partis sammenbrud. Det Demokratiske Parti under Tony Leons ledelse opstod herefter
som den hvide utilfredsheds parti.

Thabo Mbeki overtog praesidentembedet efter at have fungeret som de facto praesident

i nogle &r, efterhdnden som Nelson Mandela gradvist trak sig tilbage fra det daglige
regeringsarbejde. Han farte ANC til en glimrende valgsejr, som efterlod en opposition i
oplesning. Intet andet parti havde kraefter til at samle mere end ti procent af veelgerne, og
i stedet for seks oppositionspartier i det forste demokratiske parlament, er der nu ti endnu
mindre grupper. ANC tilbad igen IFP pladser i regeringen, selv om det ikke var tvunget til
at finde koalitionspartnere, fordi det i forvejen havde flertal. Et tegn pa, hvad der er blevet
et hovedtraek i Mbekis regeringstid, dukkede op i ANC’s NEC i lgbet af 1994. | et noget
irriteret svar pa en leder i SACP” nyhedsbrev Umsebenzi dlede Nelson Mandela SACP
som en uvaerdig organisation, der skyldte ANC sin plads i det demokratiske Sydafrika. |
stedet for at forsvare SACP veg Joe Slovo, dets tidligere formand, og Charles Ngakula, den
davaerende generalsekreteer, tilbage for Mandelas angreb og bad om undskyldning for
den forneermende artikel.

Relationerne mellem ANC og dets kommunistiske allierede er hurtigt blevet endnu darli-
gere under Mbekis praesidentperiode. Hverken COSATU eller SACP har forsonet sig med
vedtagelsen af den vaekst- og omfordelingsstrategien, der blev forhandlet i kabinettet i
Mandelas embedsperiode. Da ANC-regeringen gik videre med sin hurtige gennemfarelse
af Growth, Employment and Redistribution Strategy (GEAR) efter 1999, fulgte gentagne
meningsudvekslinger mellem ANC's ledelse og dets allierede. Disse eskalerede, da de
politiske meningsforskelle mellem ANC og dets allierede tog til. 2001 handlede disse
bade om omstrukturering af statsaktiver og om hiv/aids-pandemien.

Maske var ANC-ledelsen for fast overbevist om, at den kunne vinde over de menige
medlemmer inden for COSATUs tilhaengerorganisationer, da det fremlagde de sporgs-
mal, der delte alliancepartnerne, pa bade COSATUs og SACPs konferencer. SACP blev
udsat for seerlig hard kritik og blev gentagne gange advaret om, at det var ved at kom-
me pd afveje fra den kurs, der var blevet udstukket af dets tidligere ledere, J.B. Marks
og Moses Kotane; de havde affundet sig med at lade SACP overleve som et hemmeligt
kommunistisk netveerk, der opererede i ANC, men uden egen profil. Da SACP blev
lovliggjort i 1990, faldt et betragteligt antal af tidligere medlemmer fra. Folgelig var

der et massivt indtag af nye medlemmer fra fagforeningerne, civilsamfundet og andre
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masseorganisationer efter SACP’s forste interne kongres i 1992. Baret frem af general-
sekreteer Chris Hanis popularitet voksede SACP hurtigt og havde 89.000 betalende
medlemmer i 2002. Det gennemgik ogsa en periode med intens intern diskussion om
sin fremtidige rolle navnlig i lyset af Sovjetsocialismens sammenbrud i @steuropa og

i Sovjetunionen. Resultatet af disse diskussioner var en beslutning om, at det som det
socialistiske parti burde begynde at skabe en identitet, der adskilte sig bade fra ANC
og fra de kuldsejlede socialistiske projekter i @steuropa. Med henblik pa det forst-
naevnte fremstillede det ikke sig selv som bannerfgrer for anden fase af revolutionen,
men talte dristigt om arbejderklassens saerlige interesser inden for alliancen. Det ap-
pellerede til det rige element af den indfadte sydafrikanske radikalisme, som Sydafrikas
kommunister havde bidraget sa markant til. Mange i ANC, der var uvant med et SACP,
som ikke alene var uenige i, men ogsa offentligt kritiserede ledelsens standpunkter,
reagerede meget negativt pa de holdninger, SACP indtog. Fra januar 2002 var det

ikke ualmindeligt at hore den nedsaettende betegnelse ultra-venstreorienteret’ brugt
om SACP’s ledelse. Dette ndede sit hajdepunkt, da to temmelig garvede ANC ledere,
Josiah Jele og Jabu Moleketi, skrev et indlaeg, der var direkte mantet pd SACP-ledel-
sen. Begge parter i denne bitre strid trak sig lidt tilbage i midten af 2002. En politisk
ANC-konference forud for nationalkonferencen resulterede i vidtraekkende enighed
om de fleste spargsmal. Pa nationalkonferencen i december samme ar bekreeftede
alle delegerede fra praesidenten og nedefter igen vigtigheden af trepartsalliancen.

Der er naesten ingen uenighed i ANC pa det udenrigspolitiske omrade, hvor den Mbeki-
ledede regering har markeret sig tydeligst. Med en energisk udenrigsminister i skikkelse af
Dr. Nkosazana Dlamini-Zuma har Sydafrika gjort sig geeldende langt ud over sin betyd-
ning. Mbekis lederskab eller snarere hans udenrigspolitiske profil, er blevet hjulpet frem
gennem Sydafrikas overtagelse af ledelsen af Den Alliancefrie Bevaegelse og Det Britiske
Statssamfund, Commonwealth. Da OAU blev til den Afrikanske Union (AU) i 2002, blev
Sydafrika ogsa formand for den afrikanske organisation. Derudover har Sydafrika i de for-
ste tre &r af Mbekis regeringsperiode veeret vaert for fire starre internationale konferencer
— en for Commonwealth, en Verdenskonference mod Racisme, et Verdenstopmade om
Beeredygtig Udvikling og til sidst en samling af den Afrikanske Union.

Sydafrikansk udenrigspolitik har som sit centrale programpunkt valgt at skabe raderum
for Afrika og dets folk, sa de kan definere deres egen fremtid ved at udforske og tilbyde
levedygtige, internt udviklede, alternative dagsordener til dem, der er blevet patvunget
vort kontinent af tidligere kolonimagter og deres allierede. Afrika har ogsa vedtaget nye
og vidtreekkende menneskerettighedsdokumenter i de sidste fire ar. Selv om disse hoved-
sageligt er hensigtserklaeringer, er de tegn pa en voksende tendens hen imod demokratisk
ledelse pa det afrikanske kontinent. De demokratiske fremskridt er stadig meget ujaevne,
men de kampe, der udkeempes af almindelige borgere og politiske aktivister, har taget
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fart i den tid og kan resultere i dannelsen og udvidelsen af det demokratiske rum i de
afrikanske samfund.

ANC'’s anden periode begyndte med et dristigt udenrigspolitisk initiativ i Congo, da
Nelson Mandela forsagte at arrangere en relativt fredelig magtoverdragelse. Sydafrika
blev endnu dybere involveret, efter at Mobuto flygtede, og Laurent Kabila tog magten i
Kinshasa med opbakning fra Uganda og Rwanda. Det sydafrikanske diplomati forsegte
forst at begraense ikke-afrikanske magters muligheder for at blande sig, ved at give con-
goleserne og deres naboer en chance for at lose deres problemer. Resultatet blev noget
anderledes, end man havde habet. Uganda og Rwanda var blevet inddraget i indsatsen
for at komme af med Mobuto for at gavne deres egne interesser. Da det ikke lod sig gare
at sikre deres interesser med hjeelp fra Laurent Kabila, som de havde hjulpet til magten,
sogte begge lande at bruge veebnede congolesiske fraktioner, der var taet knyttet til dem,
til at vaelte Kabilas regering. Dette fik praesident Mugabe i Zimbabwe til at forsege at fa
det det Sydlige Afrikas Udviklingskonference, SADC, til at gribe ind, til fordel for Laurent
Kabilas betraengte regering. Men Sydafrika, Botswana, Mozambique og Malawi naegtede
at lade sig involvere, kun Namibia og Angola sendte tropper og udstyr. Fra forste dag i

sin regeringsperiode provede Mbeki at finde en lasning pa Congo-krisen. Efter tre ars for-
handlinger, der blev afbrudt af frygtelige blodsudgydelser, indvilligede Congo-fraktionerne
i at danne en National Samlingsregering i december 2002. Sydafrika havde investeret
millioner af rand pa at holde forhandlingerne i gang, men kunne til sidst ikke udelukke de
ikke-afrikanske magter. Da den skrabelige fred i det stlige Congo truede med at smuldre
i 2003, var Sydafrika tvunget til at acceptere, at der blev indsat franske tropper for at
holde de stridende parter fra hinanden.

Som vicepreesident havde Mbeki fastholdt sit standpunkt om en afrikansk renaessance.
Da han overtog praesidentposten, forventedes det, at denne vision ville blive yderligere
udviklet. Artusindskiftet, der fandt sted et halvt &r efter, at han var blevet praesident, var
en gylden chance. | samarbejde med praesidenterne for Algeriet og Nigeria udviklede
han det, der til at begynde med blev kaldt the Millenium African Project (MAP). Det var
et ambitigst projekt for den afrikanske skonomiske udvikling, som forudsatte god ledelse
og hurtig ekonomisk veekst, der kunne drives frem af en massiv tilgang af udenlandske
investeringer. Efterfolgende blev praesidenterne for Egypten og Senegal ogsé involveret,
og projekterne blev omlagt til at tage hensyn til deres bidrag. Det blev omdebt til New
Partnership for African Development (NEPAD), med nogenlunde samme elementer.
Mbeki stillede sig i spidsen for arbejdet med at agitere for og bakke op om NEPAD blandt
de politiske ledere i den industrialiserede verden. Trods yderst sparsomme lofter fra G8-
topmaderne i Canada og Frankrig er der stadig optimisme med hensyn til, at de udvik-
lede okonomier vil vaere med.
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Konklusion

ANC's primeere mal i de forste fem ar af Mandelas praesidentperiode var konsolideringen
af det demokratiske gennembrud samt at sikre, at flertallet af sydafrikanerne ville fatte
tillid til deres nyvundne demokrati. Valgene i 1999 bekraftede tilsyneladende, at det

mal blev opfyldt. Den 27. april 1994 forvandledes det sydafrikanske politiske landskab
totalt. Den afrikanske majoritet — omkring 77 % af den samlede befolkning ved den sidste
folketeelling — er nu den afgarende faktor i valgpolitikken. Intet politisk parti kan habe pa
medgang uden at beskaeftige sig med flertallets behov og ensker. At reducere forskellen
mellem rig og fattig er stadig den hgjeste prioritet pa den nationale dagsorden. Apartheid,
ikke ANC's retorik, har bestemt, at denne forskel i stort omfang falder sammen med race.
[ juni 1965 erkleerede USA's praesident Lyndon Johnson i en tale til et afgangshold pa
Howard Universitetet i Washington DC:

"Men frihed er ikke nok. Man tager ikke bare en person, som i drevis har humpet af sted
i leenker, og befrier ham, forer ham frem til kaplobets startlinje og siger, det star dig frit
for at konkurrere med alle de andre, og tror, at man har vaeret helt fair. Det er altsa ikke
nok bare at abne portene til alle mulighederne; alle vore borgere skal have evnen til at ga
gennem disse porte.”

ANC's lederskab vil blive bedemt pa, i hvilket omfang det lykkes at give de tidligere
underprivilegerede masser evnen til at g& gennem portene.

NOTER

*En tidligere version af denne artikel med titlen “The African National Congress: From lllegality to the Corridors of Power”
(Den Afrikanske Nationalkongres: Fra ulovlighed til magtens korridorer), blev offentliggjort i Review of African Political Eco-
nomy, bind 31. nr. 100 (juni 2004).
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Graesrgddernes genkomst og den nye venstreflgj
- Sydafrikas sociale bevagelser
Af Eddie Cottle




Indledning

Regeringen, under ledelse af African National Congress (ANC), og dens allierede troede,
at den veesentligste udfordring i tiden efter apartheid ville veere at bevaege sig fra "Mod-
stand til Genopbygning.” De haevdede, at afslutningen pa apartheid signalerede enden
pa massekampspolitikken og modstanden. At det nu var tid til genopbygning af det
samfundsmaessige, ekonomiske og kulturelle liv - et nyt Sydafrika.

Hovedproblemet med den ovenstdende tese var, at mange af beveegelserne fra for 1994
troede, at man, for at lose de samfundsmaessige, skonomiske og kulturelle udfordringer
forarsaget af apartheid, matte bekeempe kapitalismen og opbygge socialismen. Selv om
apartheid blev afskaffet, forblev det kapitalistiske system stadig intakt. Og med ANC
regeringens vedtagelse af en politik baseret pa det frie initiativ som metode for genopbyg-
ningen, matte den socialistiske vision revideres.

Med en revision af begrebet “genopbygning” blev det signaleret, at de millioner af arbej-
dere og fattige, som havde bragt s& mange ofre i modstandskampen, nu skulle spaende
livremmen ind og tage del i det frie marked for derigennem at fa del i den nye nation.
Ikke lang tid efter de forste demokratiske valg i Sydafrika i 1994 opstod der en reekke nye
sociale bevaegelser, hovedsagligt som en reaktion pa manglende sociale forbedringer

og en progressiv jordreform. Disse bevaegelser udfordrede selve den genopbygning, de
forventedes at deltage i.

Fra modstand til genopbygning

Overgangen til et demokratisk Sydafrika blev heller ikke det fredelige mirakel, som de
fleste kommentatorer har sagt at fremstille det som. Apartheidstaten udlaste en bolge af
vold, som i sidste ende forte til, at over 15.000 mennesker blev draebt i tidsrummet mel-
lem 1990 og 1994. Malet med denne vold var at svaekke de gamle anti-apartheidbevee-
gelser under ledelse af United Democratic Front (UDF), en paraplyorganisation besta-
ende af forskellige civilsamfundsorganisationer. Det var UDF-ledede aktioner, der forte til
lovliggarelsen af ANC og andre forbudte politiske partier.

Internt i de revolutionaere bevaegelser i Sydafrika, var der intense debatter om strategien
efter lovliggarelsen af arbejderklassens organisationer. Debatterne omhandlede en raekke
politiske diskussioner om vejen frem; lige fra oprersstrategi kontra forhandling; civilsam-
fund contra stat, samt hvorvidt man skulle oplase UDF eller €j. Der var skarpe menings-
forskelle og uenighederne i de revolutioneere bevaegelser blev tydeligere med tiden. |
samme periode, 1990-1994, fejrede liberalister verden over socialismens sammenbrud

og rettede et starre ideologisk angreb pa “socialismens autoriteere karakter”. Selv inden
for den ANC-ledede alliance kom det til et opger mellem duerne (moderate) og hegene
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(militante). Inden for ANC var spargsmal som opharet af den vaebnede kamp og demo-
biliseringen af ANCs vaebnede flgj Umkhonto we Sizwe (MK) centrale for uenigheden.
Tusinder af arbejdere og aktivister deltog i diskussionerne om overgangsperioden, den
forelgbige forfatning, samlingsregeringen og Genopbygningsprogrammet, Reconstruction
and Development Programme (RDP), som ANC var gaet til valg pa i 1994.

Mens disse debatter stod pa gik revolutionaere intellektuelle i massevis over i reformis-
mens og neoliberalismens lejr. Saledes endte det med, at betydningsfulde venstreintellek-
tuelle som f.eks. Steven Gelb, Alan Hirsh, Alec Erwin og Marcel Golding fra beveegelsen
gjorde sig til talsmaend for de nyliberale kapitalistiske ideer f.eks. konkurrencedygtighed,
eksport-baseret vaekst, stram finanspolitik. Hovedarsagen til de intellektuelles kapitula-
tion var tilbagegangen for arbejderklassen bade lokalt og internationalt, hvilket gjorde et
ideologisk tilbagetog muligt for de intellektuelle.

Den kombinerede virkning af den af apartheidregeringen udloste vold, samt ledende
intellektuelle og revolutionzere lederes reformisme, svaekkede effektivt civilsamfundets
organisationer, og gjorde det muligt at eendre politisk kurs fra modstand til genopbygning.
Genopbygningspolitikken blev indoptaget i ANCs valgplatform under beneevnelsen
Reconstruction and Development Programme (RDP). Den farste udgave af programmet
byggede pd ideen om dannelsen af en velfaerdsstat. Genopbygningen af det sydafrikanske
samfund indebar, at staten, borgerne og den kapitalistiske klasse skulle arbejde sammen
om et felles politisk program.

Da ANC kom til magten i 1994, som repraesentant for den nye herskende klasse med en
magtbase i arbejderklassen, matte der opbygges et nyt hegemonisk styre. Den nye stat
gik i gang med at “genopbygge” det sydafrikanske samfund. | midten af 1990erne blev
ikke-parti strukturer som f.eks. beboerforeninger, kvinde- og ungdomsgrupper, religiose
grupperinger og andre, der var organiseret under UDFs banner, enten inkorporeret i parti-
strukturerne eller oplest. Der var indgaet kompromis om at bevare kapitalismen mellem
ANC og dets alliancepartnere kommunistpartiet, South African Communist Party (SACP),
fagbeveegelsen, Congress of South African Trade Union (COSATU), pa den ene side og
apartheid-regeringen under De Klerk. Dette beted i sidste ende en centralisering af den
politiske magt, undertrykkelse af det militante isleet i bevaegelserne samt afpolitisering og
i sidste instans reducering af civilsamfundsorganisationerne til modtagere af information,

i stedet for magtorganer pa graesrodsniveau. Dette forklarer sammenbruddet af UDF og
det landsdaekkende organ for borgersammenslutninger, South African National Civic
Organisation (SANCO).

Graesrodsbevaegelsernes oplasning og mange forende, dygtige individers overgang fra
disse grupper til jobs i staten skabte betingelserne, for at genopbygningspolitikken kunne
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finde fodfaeste og statte i brede dele af befolkningen. Genopbygningspolitikken opstod
pa et tidspunkt, hvor de gamle civilsamfundsorganisationer og bevaegelser var svagest
eller ved at til at ga i oplosning.

Efter at det var lykkedes at svaekke civilsamfundsorganisationerne, inkorporerede ANC
med held fagforeningerne, SACP, studenterbeveegelsen, resterne af beboerbevaegelsen,
samt et stort lag af NGOer organiseret i South African NGO Coalition (SANGOCO).

De intellektuelles angreb pa klasseanalysen sikrede, at civilsamfundet blev inkorporeret

i ANCs hegemoniske genopbygnings- og udviklingsprogram. Den dominerende udvik-
lingsdiskurs er reelt udviklet i USA, og gar ud pa at omstrukturere de globale gkonomiske
relationer til et liberalt demokrati med en velfeerdsstats ideologi som et middel til at afpa-
rere den “kommunistiske trussel”. Som vi kan se i Sydafrika, opfattes “udvikling” saledes
som en genintegrering i den globale akonomi.

Man tager luften ud af massernes kamp ved hjeelp af en smule velfeerd og markedsdisci-
plin. Det sydafrikanske kommunistparti udviklede i seerlig grad begrebet om den sydafri-
kanske stat som en “udviklingsstat”, og man afbillede staten som en "folkets stat” uden
klasseindhold. SANGOCO havde ogsa stor betydning som formidler af begrebet om en
"udviklingsstat” med RDP til at levere velfaerdsperspektiverne. Det varede ikke laenge for
statens sande klassekarakter stak hovedet frem og regeringen ensidigt iveerksatte en ny
okonomisk politik: Growth, Employment and Redistribution Policy (GEAR) - et neolibe-
ralt, makrogkonomisk strukturtilpasningsprogram for Sydafrika.

Omfordelingen af nationens aktiver ved hjeelp af neoliberale foranstaltninger beted i sid-
ste ende, at en starre andel skulle spredes mellem det gamle hvide borgerskab og det nye
fremvoksende afrikanske. Selv om staten inkorporerede civilsamfundet i sin hegemoniske
blok, betad det ikke, at der ikke fandtes modsigelser inden for blokken:

"SACP accepterer, at det er uundgdeligt og under visse veldefinerede omsteendigheder
endog forbundet med potentielle fordele, at der dannes et sort kapitalistisk samfundslag.'”
Genopbygningspolitikken skabte udbredt forvirring, da de tidligere socialistisk ori-
enterede civilsamfundsorganisationer fra UDF-dagene nu skulle arbejde inden for
klassedelte samarbejdsrammer. Ironisk nok gik SACP forrest med at sprede denne
ideologiske forvirring med sin uudtalte statte til et sort borgerskab. Virkeligheden
viste sig at veere anderledes, som vi skal se senere. Omfanget af dette skred til

" SACPs Pressemeddelelse om Telkom Aktiesalget og Black Economic Empowerment. 22. januar 2003.
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hgjre selv inden for fagbevaegelsen ses bl.a. i de fagforeningsskabte investerings-
selskaber, der virkede som et springbraet for et udsnit af det nye, ambitiose, sorte
borgerskab.

Eksponering af en myte

Genopbygningsdagsordenens ukritiske stotte til den kapitalistiske velfaerdsmodel hin-
drede enhver uafheengig reaktion pa den kapitalistiske dagsorden, som GEAR repraesen-
terede. Den dagsorden blev sat ensidigt af ANC-regeringen. Inden for to ar blev GEAR
iveerksat for at skeere i de offentlige udgifter, indfere skattestop og andre incitamenter for
erhvervslivet, udfase valutakontrollen, skabe et fleksibelt arbejdsmarked og fremme lon-
tilbageholdenhed og privatisering af statsaktiver. Virkningen af denne strategi har veeret
katastrofal for arbejderklassen og de fattigste. Det ses af, at der er sket en 180% forogelse
i antallet af husstande, som er uden en malbar indkomst. FNs Human Development
Index for 2005, placerede Sydafrika pa en 120-plads ud af 177 sammenlignelige lande.
Tilmed angiver en UNDP-rapport fra 2003, at antallet af husstande, der er uden basale
tienesteydelser pa et acceptabelt niveau, er steget fra 5,68 til 7,24 millioner mellem 1996
0g 2001. Denne rapport angav 0gsa, at arbejdslasheden steg med 40% (over en million
arbejdspladser er gaet tabt siden 1994), samtidig med at antallet af nye skur- og slumbo-
liger steg s& meget, at det naesten er pa hgjde med det samlede antal af nye huse bygget
mellem 1996 og 2001.

Kloften mellem rige og fattige ages

Den stigende fattigdom blandt flertallet af sydafrikanerne skyldes, at landets velstand

er blevet omfordelt. Sydafrika har oplevet en fantastisk foregelse pa 15,9% af (primeert
afrikanske) dollar-millionaerer i 2005, et godt stykke over den globale vaekstrate pa 6,5%.
Mange af disse nye millionzerer er hgjtstéende ANC-medlemmer og teeller f.eks. ANC-
ledere som Tokyo Sexwale, Andile Negaba; den tidligere generaldirekter i kommuni-
kationsafdelingen hos ANC, Smuts Ngonyama; talsmanden for ANC”s preesident, Valli
Moosa; den tidligere minister for miljo og turisme, Popo Molefe; den tidligere chefankla-
ger; Penuell Maduna, den tidligere justitsminister, Manne Dipico, den tidligere ANC-vi-
cegeneralsekretaer Cheryl Carolus, og jernbanedirektar Dolly Mokgatle for blot at neevne
nogle fa. Sydafrika rangerer som nummer fire i verden over lande med den hurtigst
voksende andel af millioneerer kun overgaet af Sydkorea, Indien og Rusland.

Vi kan iagttage en sammensmeltning af relationerne mellem stat og storkapital. Gen-
opbygningspolitikken var derfor en myte, der skulle slore ANCs sande karakter som et
socialdemokratisk parti og give det udseende af, at omformningen af det sydafrikanske
samfund kunne finde sted i alle sydafrikaneres felles interesse.

De landsomfattende protester efter 2002, markerer en opvagning blandt sydafrikanerne.
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De er begyndt at indse, at deres interesser ikke stemmer overens med den gamle eller
den nye kapitalistiske stats herskende klasser. Den steerkeste sociale beveegelse, fagbe-
vaegelsen, reagerede ikke pd ANCs neoliberale politik, og dette forte til dannelsen af en
raekke uafheengige bevaegelser — de nye sociale beveegelser.

De nye sociale bevaegelser

Disse nye bevaegelser, der er fodt ud af tidligere revolutionzere beveegelser og tendenser,
har forst for nylig formelt etableret sig i Sydafrika pa initiativ af forskellige civilsamfunds-
organisationer og enkeltindivider med forskellig ideologisk baggrund. Siden valgkampen
i 1999 er der opstaet en raekke nye organisationer, der som regel blev kategoriseret og af
og til selv definerede sig som nye sociale bevagelser.

Flertallet af disse bevaegelser har slaet sig sammen og dannet en national koordinerings-
struktur, Social Movements Indaba (SMI). De fik fra starten megen medieopmaerksom-
hed og siden er der opstaet en reekke andre nye sociale bevaegelser, hvoraf nogle dog er
faldet sammen igen efter kort tid. De bestar stort set alle af medlemmer, som indtil for
nyligt stettede ANC eller som stadig er medlemmer af ANC. Medlemssammenszetningen
i de nye sociale beveegelser er bestemt ud fra deres holdning til ANC’s neoliberale politik,
der giver sig udslag i tvangsfjernelse fra huse, privatisering af el- og vandforsyninger,
mangel pa adgang til jord og stigende arbejdslashed, sundhedsproblemer og manglende
behandling af hiv-positive — problemer, der samlet set, har skabt et stigende behov for sik-
kerhed pa grund af den voldsomme kriminalitet, der praeger de fattige slumomrader.

ET N/ERMERE KIK PA DE NYE SOCIALE BEVAGELSER

Treatment Action Campaign, (TAC)

TAC er den internationalt mest kendte og aeldste af Sydafrikas nye sociale beveegelser.
TAC blev oprettet i december 1998 i Cape Town og laver kampagner for gratis medicinsk
behandling af folk, der lever med hiv/aids. Organisationen har en fast medlemskreds

pa over 10.000. TAC bestdr af lokale afdelinger, der rapporterer til en distriktsstruktur.
Distriktet udveelger delegerede til provinsrad, som igen sender et kompetent medlem til
det nationale rad (NEC). NEC teeller ogsa repraesentanter fra den sociale sektor som f.eks.
organisationer, der arbejder med barn, unge, sundhed og arbejdsmarkedsspargsmal. Der
er for tiden ingen repraesentation fra de ovrige sociale bevaegelser. TAC har en fuldtids-
stab pa fyrre ansatte og har modtaget betydelig donorstette. TAC har i hej grad strukture-
ret sig efter det gamle UDFs sektor- og styringsmeanster.

Anti-Privatisation Forum, (APF)

APF blev dannet som en reaktion pa privatiseringen af offentlige service- og tjeneste-
ydelser. Siden dannelsen i 2000 har APF, som hovedsagelig har hjemsted i Gauteng
Provinsen omkring Johannesburg og Pretoria, udvidet sit stasted og slaet rod langt ind i
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arbejderklassen. | dag har APF 22 underafdelinger i omrader som East Rand, the Vaal,
Potchefstroom og Johannesburg (inklusive slumomraderne Soweto, Alexandra og Orange
Farm) samt pa West Rand og i Tshwane. Underafdelingerne har udviklet sig forskelligt,
afhaengigt af deres specifikke lokale omsteendigheder. F.eks. forte lukninger af el-forsy-
ningen til dannelsen af Soweto Electricity Crisis Committee (SECC), og stridigheder om
adgangen til vand og betalbare priser forte til dannelsen af Orange Farm Water Crisis
Committee (OWCC).

APF er ogsa organiseret efter den gamle UDF model, men har brudt med tidligere tiders
metoder. Den har forskellige permanente udvalg og en ledelse, samt underafdelinger
repraesenteret i hvert udvalg. APF bruger ikke medlemskort, hvilket gor det sveert at
bedemme dens medlemstal. APF har to fuldtidsansatte aktivister og modtager begraenset
donorstatte.

APF er ogsa udtryk for en helt ny form for organisation, der anerkender politiske strom-
ningers og sma partiers ret til at gore sig gaeldende. Af APFs underafdelinger i denne ka-
tegori kan naevnes Socialist Group, Keep Left og Democratic Socialist Movement (DSM),
som alle er trotskistiske, samt Bikisha Media Collective, som er et anarkistisk kollektiv. |
APFs naturlige, politiske udviklingsproces er det vanskeligt at definere begraensninger i
organisering og udtryk, idet der hersker en erkendelse af, at klassekampen skaber forskel-
lige ideer og ideologier inden for beveegelserne, og at starrelsen og indflydelsen af disse
stramninger og sekter ikke danner basis for eksklusion. Denne faktor var faktisk noget,
der ikke blev respekteret i de tidligere staliniserede revolutionaere bevaegelser.

Anti Eviction Campaign ( AEC)

AEC blev oprettet i 2000 som reaktion pa tvangsfjernelsen af folk fra deres hjem i Tafel-
sig, en sort township i Cape Town. Ligesom APF bestar AEC af lokalsamfunds gruppe-
ringer, som hovedsageligt udgeres af kvinder og arbejdslase unge. AEC har en koordine-
rende rolle og en flad styringsstruktur. De insisterer pa, at styringsgruppen ikke er ledere,
men hjeelpere, og modseetter sig en hierarkisk struktur.

Landless Peoples Movement (LPM)

LPM blev oprettet i juni 2001 som en reaktion pa langsommeligheden i jordreformen og
i tilbageleveringen af jord, samt som en reaktion pa de mange tvangsfijernelser af land-
arbejdere og lejere af landejendomme. LPM har omkring 20 lokale underafdelinger og
opererer autonomt. LPM valgte en national styringskomité i 2002, hvor ogsa provinsledel-
serne er repraesenteret. LPMs gverste beslutningsorgan er en Nationalforsamling.

105



Ababhlali base Mjondolo

Abahlali base Mjondolo betyder “skurbeboernes sammenslutning” og blev dannet i
februar 2005 som reaktion pa manglen pa reelle boliger og offentlig service til besatte
beboelser. Bevaegelsen bestar af 16 slumbeboelser inden for den formelt set indiske mid-
delklase og elites forstaeder til Durban. Selv om, der ikke udstedes medlemskort, haevder
de at have en medlemsbase pa 20.000. Beboelserne holder made en gang om ugen, og
valgte ledere fra de besatte beboelser mades ligeledes en gang om ugen.

The Social Movement Indaba (SMI)

SMI blev dannet under FNs Verdenstopmade om Baeredygtig Udvikling, i Johannesburg
i 2002. SMI forkastede det FN ledede topmade og ANC regeringens GEAR-politik som
skadelig for en baeredygtig udvikling. SMI blev skabt af greesrodsbevaegelser som f.eks.
Rural Development Services Network (RDSN) og Environmental Justice Networking
Forum (EJNF). SMI har en meget las koordinerende struktur med et nationalt sekretariat
baseret i Johannesburg, men har ingen fuldtidsstab. SMI har medlemmer i provinserne
Gauteng, Western Cape, KwaZulu-Natal og Free State. De organiserer nationale solidari-
tetsmader, hvor nye organisationer inviteres til at deltage. Organisationer som f.eks. APF,
AEC, LPM, Abahlali base Mjondolo, Soweto Electricity Crisis Committee, Umzabalazo
we Jubilee, Anti-War Coalition og visse progressive graesrodsbevaegelser er en del af SMI.

Staten, NGOerne og de nye sociale bevaegelser

P& grund af demobiliseringen og oplasningen af de gamle civilsamfundsbeveegelser var
en af de vigtigste udviklinger efter 1994 knopskydningen af NGOer, som farte til dan-
nelsen af SANGOCO i 1995. Denne NGO-sammenslutning arbejdede teet sammen med
staten for, pa den ene side at opnd adgang til udviklingsmidler, og pa den anden side, at
involvere store udsnit af det civile samfund i implementeringen af de institutionaliserede
parlaments- og statsprogrammer. Ved at praesentere skriftlige og mundtlige rapporter

om naesten alle aspekter af samfundsmeaessig og ekonomisk politik og projekter, spillede
SANGOCO en effektiv rolle i at opfylde den hegemoniske statsmagts enske om at kunne
fremvise en form for folkelig deltagelse i “genopbygningen”. En lignende udvikling fandt
sted i National Land Committee, NLC, en paraplyorganisation der beskaeftiger sig med
jordreformen, tilbageleveringen af jord og tryggere boligforhold pa landet.

Mens nogle inden for civilsamfundet var tilfredse med at deltage i officielle regerings-
programmer, var der en minoritet, som understregede behovet for radikal handling over
for regeringens ineffektive levering af tjenesteydelser og langsomme gennemforelse af
jordreformen, som de mente var baseret pa de herskende klassers interesser.

De regeringskritiske NGOers legitimitet blev i stigende grad draget i tvivl af staten, som
haevdede, at disse NGOer ikke repraesenterede de fattige, men kun sig selv. Dette fik
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igen nogle NGOer til at orientere deres programmer sadan, at de enten opbyggede eller
stottede en organisation med en massebase. Et godt eksempel pa en sddan orientering
mod skabelse af en massebase er NLC, som deltog i og igangsatte oprettelsen af LPM,
som stod for forskellige aktioner, sasom farmbesaettelser og demonstrationer. LPM argu-
menterer for, at den sydafrikanske forfatnings bestemmelser om respekten for den private
ejendomsret er den sterste hindring for en jordreform.

Naesten samtidig med, at de nye sociale bevaegelser blev dannet, forkastede SANGOCO
i 2000 regeringens GEAR-program. Hvedebradsdagene med genopbygningspolitikken
var ved at na til vejs ende og mange ledende NGOer trak sig stilfeerdigt ud af SAN-
GOCO. Relationerne mellem staten og SANGOCO blev ogsa mere anstrengte. Pa det
tidspunkt var meningsforskellene inden for NGOerne endnu ikke polariserede. Det blev
de forst kort efter ved FN topmadet i Johannesburg, i 2002.

SANGOCOs holdninger holdt en siksak-kurs og i sidste ende formuleredes en platform
sammen med COSATU og SACP, hvor de sydafrikanske NGOer kunne statte sig til FNs
institutionaliserede procedurer, resolutioner og konventioner over for medlemsstaterne.
SANGOCO/COSATU/SACP alliancen forte ogsa til en enighed om ikke at formulere
kritikken af den sydafrikanske regerings GEAR-politik alt for radikalt. De nye sociale
bevaegelser og yderligtgdende NGOer var derimod i opposition til FN-konferencen, og
sa den mest for en paradeforestilling. De begyndte at mobilisere demonstrationer med
stotte fra antiglobaliseringsaktivister og organisationer i opposition til FN-konferencen og
den sydafrikanske regering. SANGOCO gjorde sammen med COSATU alt for at margi-
nalisere eller udrense enhver organisation, der ikke fulgte parolen. Spaendingerne mellem
NGOerne inden for SANGOCO forte til et brud, der blev grundlaget for dannelsen af
SMI, med deltagelse af de mere radikale NGOer.

SACP og COSATU, der ellers i nogen grad snakkede de nye sociale bevaegelser efter
munden, provede i realiteten ikke blot at bryde deres enhed, men ogsa at optraede som
et (venstreorienteret) deekke for ANCs hgjredrejning. Dette blev demonstreret under FN-
topmadet, da alliancepartnerne naegtede at anerkende SMI's march gennem Alexandra
Township mod FN konferencen i forstaden Sandton. | stedet for arrangerede de en march
i opposition til de nye sociale bevaegelser. For forste gang opndede ANC/SACP/COSATU-
alliancen (inklusive SANGOCO) ikke en bred folkelig statte, men blev skubbet ud pa
sidelinjen af en march pa 25.000 mennesker med rade T-shirts, pandeband og rede flag,
mobiliseret af Social Movements Indaba. ANC-alliancen formaede kun at samle 5.000
mennesker klaedt i hvide T-shirts til deres march. De to marcher var symbolske, og klasse-
kampens skillelinjer blev trukket op. For farste gang blev ANC slaet pa sin hjemmebane i
Alexandra Township. Dette var en betydningsfuld og historisk begivenhed, ikke bare fordi
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ANC-alliancen matte se sig slaet, men ogsa fordi den markerede den spaede begyndelse
til en mulig udvikling af en alternativ, anti-kapitalistisk, massebaseret samfundsbevaegelse.
Ligesom den signalerede enden pa ANC regeringens otte ars genopbygningspolitik. At
opbygge en ny hegemonisk politik og identificere redskaber til dens ivaerkseettelse viste
sig vanskeligere efter FN topmadet i Johannesburg.

Fra genopbygning til modstand

Fra 2005 oplevede det sydafrikanske samfund en bgalge af omfattende uro som reaktion
pa manglende serviceydelser og pa boligsituationen. Ministeren for efterretningsvaesenet,
Ronnie Kasrils, var hurtigt ude med en forklaring om, at uroen i landet skyldtes “en tredje
styrke”, som forsegte at underminere det nye demokrati og destabilisere Sydafrika. Den
nationale Efterretningstjeneste, NIA's, sonderinger medferte omfattende fordemmelse

fra de nye sociale bevaegelser, samt COSATU og en reekke trykte medier. Sekretaeren for
COSATU i Western Cape, Tony Ehrenreich, sagde: “den aktuelle statsaktion er en tilbage
venden til gammel apartheidtaktik og et forsag pd underminere retten til legitim protest.”
Kriminaliseringen af afvigere blev en mere udbredt praksis pa alle regeringsniveauer.

Der opstod en stigende erkendelse blandt NGOerne og i de nye sociale beveegelser om,
at jo mere de forte dialog med de statslige strukturer (genopbygningspolitik), desto mere
blev de indsyltet i en taktik til forhaling af sociale fremskridt. S’bu Zikode, formand for

Abahlali base Mjondolo sagde: "Vi har laert af erfaring, at ndr vi optreeder i tusindvis, bli-
ver vi taget alvorligt. Vi drives ganske rigtigt frem af en tredje styrke: De fattiges lidelser.”

Ligesom andre nye sociale bevaegelser forte Abahlali base Mjondolo diskussioner med
regeringsrepraesentanter, i dette tilfeelde formanden for boligudvalget i Durban, samt med
direktaren for boliger og lokale rad. Der blev givet lofter om boliger og jord. Men en
méned senere blev det udpegede jordomrade udlagt til erhvervsformal. Dette resulte-
rede i protester og politiet arresterede 14 af de 5.000 protesterende. De protesterende
blev defineret som kriminelle og anklaget for illegal beseettelse af jord af det lokale ANC
byradsmedlem.

Staten har i stigende grad brugt undertrykkende foranstaltninger til at kvaele utilfredshed
og protester. TACs protester med krav om distribution af hiv-medicin til alle statshospita-
ler blev madt med politibrutalitet, knipler og skarp ammunition. Sydafrikansk politi har
dreebt en raekke unge aktivister under protestaktioner: Nhlanhla Masuku (15 ar gammel)
og Dennis Mathibithi (17 &r) blev draebt, da de deltog i modstand mod tvangsfjernelser af
fattige i Katlehong. Den unge Nomthandazo Ngcobo blev skudt af politiet for at deltage i
en lille protestdemonstration mod péstaet valgsvindel i Umlazi Township.

Et andet mediedaekket dodsfald var den 17 ar gamle gymnasieelev, Thebogo Moloi, som
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dade af de skudsar han fik under en protest organiseret af Greater Harrismith Concerned
Residents Organisation i Harrismith. Journalister fra avisen THIS DAY beskrev den 1.
september 2004 protesten: ”
i 1976, brad ud naer Harrismith i gar, da politiets indsatsstyrke abnede ild mod tusinder af
gymnasieelever, som barrikaderede den trafikerede N3 motorvej”.

.. scener, der mindede om de voldelige studenteropstande

Endnu et eksempel pa spontan modstand fandt sted i Diepsloot Kommune, hvor der blev
iveerksat en tredages opstand, med nedbreending af kommunale kontorer og kampe med
politiet som svar pa meldinger om tvangsforflyttelser. De ulovlige bosaettelser i bydelene
er ved at spraenge rammerne. Vandringen fra land til by ager overbefolkningen i Sydafri-
kas starste byer, Johannesburg, Durban og Cape Town. Samtidigt oplever Sydafrika en
stigende ejendomsspekulation og dermed stigende salgspriser pa jord og huse. Dette
baner vej for turistindkvartering, nye velhaverhuse og feriehuse. Som et resultat af fornyet
modstand mod tvangsfjernelserne opstar nye sociale bevaegelser spontant.

De nye sociale bevaegelser er derfor ikke et resultat af en eller anden tredje magt, men
snarere et resultat af arbejderes spontane aktioner for at forsvare deres levestandard og et
krav om trygge boligforhold. De nye sociale bevaegelser dannes sdledes, fordi de traditio-
nelle organisationer ikke evner at forsvare de treengte mod den neoliberale akonomiske
politiks konsekvenser. De seneste ars aktioner og militante optajer med vejspaerringer,
anti-udseetningskampe, opstande, lokal massemobilisering og direkte aktioner mod sik-
kerhedsberedskabet bygger videre pa traditioner fra tidligere tiders anti-apartheidaktioner.

Udfordringer for de nye sociale beveegelser

De nye sociale bevagelser udgar et organisk svar pa kapitalismens krise i Sydafrika
efter apartheid. Opbygningen af nye klasserelationer efter dannelsen af et sort
borgerskab og den nye omfordeling af landets velstand til de nyrige har objektivt
set baret ved til krisen, da velfeerd for flertallet er forblevet en uopnéelig drom. Syd-
afrika oplever en ny polarisering via den dobbelte konsekvens af materiel berigelse
og materiel forarmelse og arbejdslashed.

Trods de nye sociale bevaegelsers bolger af sociale kampe over hele landet har vi ikke
set en gentagelse af FN topmadets rade march. De nye sociale bevaegelser opstar stort
set kun i forbindelse med spontane aktioner, og mange af dem bryder sammen et stykke
tid efter, de er gdet pa gaden eller efter at lederne er blevet indoptaget i statsstrukturerne.
Fagbeveegelsen har i det store og hele distanceret sig fra de nye sociale bevaegelser, selv
om de ofte snakker dem efter munden. Denne afstandtagen skyldes hovedsagligt deres
antiautoriteere holdning til staten, samt at de nye sociale bevaegelser ikke udviser loyalitet
over for ANC eller Alliancen (SACP-COSATU-SANGOCO). Den traditionelle fagbevae-
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gelse er ogsa bevidst om de politiske konsekvenser af at give organisatorisk og ekonomisk
statte til de nye sociale bevaegelsers kamp. Det opfattes som stette til en konkurrerende,
alternativ radikal bevaegelse. Den kendsgerning, at den traditionelle fagbeveegelse ikke
har organiseret de arbejdslase nytilflytterne til byerne eller dem, der falder uden for den
formelle gkonomi i det hele taget, placerer en keempe udfordring hos de nye sociale
bevaegelser med hensyn til at indoptage disse befolkningsgrupper i deres raekker. Denne
proces er i gang, men man slas stadig med begynderproblemer, og endnu er man ikke
fleksible nok til at magte de organisatoriske og politiske udfordringer.

De nye sociale bevaegelsers kampe er derfor defensive af karakter og udger derfor ikke
den ideologiske sammenhaeng, der ville veere ngdvendig for skabelsen af en national of-
fensiv mod neoliberalisme og kapitalisme. En stor udfordring for de nye sociale bevaegel-
ser ligger i at opfordre til en aben politisk debat med henblik pa at udvikle en kraftigere
og mere grundig klasseanalyse af fattigdom og ulighed i Sydafrika. Men det er pa vej og
socialismens ideer bringes op nok engang, selv om de flestes udsyn i dag er fokuseret
pa neere, konkrete problemer. Det er en gigantisk udfordring at danne en ny national
bevaegelse med en ny national identitet, men vi kan i sandhed sige, at modstandspolitik
er kommet tilbage pa den sydafrikanske dagsorden!
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8 Omfordeling af jord i Sydafrika: gensyn med ejendomsklausulen’
Af Lungisile Ntsebeza




Efter at have vaeret skubbet i baggrunden gennem starstedelen af vort demokeratis farste
12 ar, lader det il, at jordspargsmalet nu far nogen opmeerksomhed fra den demokratiske
stat. | preesident Thabo Mbekis tale om landets status den 3. februar 2006, meddelte han,
at ministeren for landbrugs- og jordanliggender i lobet af aret (2006) ville se pa folgende:
e princippet om villig-seelger-villig-kaber

e modellen for jorderhvervelse og eventuel manipulering med jordpriserne og

e betingelserne for udleendinges keb af jord.

Han uddybede det ikke naermere bortset fra, at han tvetydigt og vagt erkleerede, at
ovennaevnte ville blive gjort i henhold til international standard og praksis. Preesidenten
fremhaevede ogsa, at det var vigtigt at leegge veegt pa, at Provincial Growth and De-
velopment Strategies (PGDS) og kommunernes Integrated Development Plans (IDP) blev
rettet ind efter jordreformplanens del om omfordeling af jorden. Han pegede desuden
pa, at de midler, der er blevet stillet til radighed for produktiv udnyttelse af jorden, skulle
bruges korrekt.

Det er vaerd at huske pa, at praesidentens udtalelse kom knapt 7 maneder efter det hi-
storiske fire dage lange topmade, som blev holdt i Johannesburg i juli 2005. Pa et vigtigt
omrade afspejlede praesidentens erkleeringer nogle af topmadets vigtigste beslutninger.
Topmgadet blev arrangeret af Department of Land Affairs med forskellige civile organi-
sationers og nogle ledende akademikeres og forskeres begraensede medvirken. Over
tusind personer deltog. Jeg var sa privilegeret ikke blot at deltage i Jordtopmedet men at
stotte og melde tilbage til en af de fem kommissioner, nemlig den kommission, der tager
sig af det omstridte problem med omfordeling af jord i dette land. | denne egenskab fik
jeg adgang til interessant dokumentation og beskaeftigede mig med at yde stette under
droftelser af nogle af de vigtigste problemer vedrgrende omfordeling af jord i Sydafrika
blandt et bredt spektrum af ofte folelsesladede deltagere heriblandt repraesentanter for
organiserede hvide kommercielle landmeend, (AgriSA), Young Communists og Landless
People’s Movement (LPM).

Pa dette topmade blev der truffet vidtraekkende beslutninger, som senere blev vedtaget. |
min kommission for omfordeling af jord var der f.eks. overvaldende stotte til, at:

e staten bor veere proaktiv og veere drivkraften bag omfordelingen af jorden

* princippet om villig-saelger/villig-keber ber afskaffes

e staten bor have ret til at stoppe salg af jord

" Dette er en bearbejdet udgave af en forelaesning fra august 2005, som var en del af Harold Wolpe-forelaesningsreek-
ken, der blev arrangeret af Centeret for Det Civile Samfund ved KwaZulu Natal-universitetet i Durban. Jeg skylder
Patrick Bond, direktoren for Centeret stor tak for tilladelsen til at offentliggore dele af forelaesningen.
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e jordreformen tilgodeser de fattige, og navnlig kvinderne, landarbejderne og de unge,
e jord ber eksproprieres.

Der blev taget lignende radikale beslutninger fra de andre fire kommissioner.

Staten reagerer pa mange mader pa en raekke forskellige kritikpunkter og pa pres udefra.
Fra slutningen af 1990erne har civilsamfundets organisationer konstant kritiseret den
nye politiske retning, og ngo’er, der arbejdede inden for regeringens rammer og hjalp
regeringen med at gennemfore sin politik gav i stigende grad udtryk for denne kritik

pa grundlag af deres erfaringer i marken. Oprettelsen af LPM i 2001, strategiske hold-
ningsaendringer i de gamle organisationer, som f.eks. The Trust for Community Outreach
og Education (TCOE) i jordspergsmal, og ikke at forglemme The People’s Tribunal on
Landlessness, som organisationen arrangerede i Port Elizabeth i december 2003 - alle
bidrog de til at leegge pres pa staten. Udover dette interne pres nedefra var udviklingen i
nabolandet Zimbabwe en konstant pamindelse om, hvad der ogsé kunne ske i vort land.

[ 2003 erkendte regeringens ledere, at der 13 store udfordringer i omfordelingen af jor-
den i Sydafrika pa grund af de hvide landmaends uvillighed til at saelge jord og de steerkt
stigende jordpriser. Det er pa baggrund heraf, at man ber se Jordtopmadet og praesiden-
tens udtalelser i sin tale om landets status.Jordtopmadet blev bygget op over temaet “A
Partnership to Fast Track Land Reform: A New Trajectory, Forward to 2014”. Aret 2014
er det nye mal, som regeringen har sat for omfordelingen af 30 % af den landbrugsjord,
der ejes af hvide til sorte. Pa det tidspunkt, hvor topmadet blev afholdt, elleve ar efter
Sydafrikas demokratis indforsel, var kun godt 3 % af landbrugsjorden blevet overfort.
Temaet og anvendelsen af ordene “fast track”, som de fleste umiddelbart ville forbinde
med det nuveerende jordreforminitiativ i Zimbabwe, og i hvert fald topmadets beslutnin-
ger, viste, hvor nadvendig overfarslen var.

Siden Jordtopmadet og praesidentens tale har kritikerne spekuleret meget pa, hvordan
beslutningerne fra topmadet og praesidentens udtalelser vil blive fort ud i livet. Iseer stiller
kritikerne spargsmalstegn ved, om en fornyet gennemgang af princippet om villig-seelger/
villig-keber udger et mere aktivt engagement fra statens side i jordreformprocessen, om
end inden for kapitalistiske markedsrammer. Den radikale kritik af regeringens nuveeren-
de jordpolitik beklager, at Jordtopmadet og praesidentens tale ikke tog fat pa forfatnings-
maessige spargsmal som beskyttelsen af eksisterende ejendomsrettigheder, hvis fortid kan
spores til kolonitidens erobring, jordbergvelse og udbytning af sort arbejdskraft.

| denne artikel vil jeg behandle de radikale kritikeres argument om, at ejendomsklausu-
len i forfatningen er den starste hindring for en storstilet omfordeling af jorden i Syd-
afrika. Det er ikke forste gang, at der er givet udtryk for bekymring over forfatningens
ejendomsklausul. Spergsmalet blev i nogen grad draftet under de politiske forhandlinger
i begyndelsen af 1990erne, en proces, der forte til, at klausulen oprindeligt blev taget
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med i den forelgbige forfatning. Det centrale spargsmal er her, om det er muligt at ga i
gang med en omfattende omfordeling af jorden og samtidig anerkende og rodfeeste de
rettigheder til jorden, som blev erhvervet via kolonialisme og apartheid, saledes som
ejendomsklausulen ger.

Jordreform i Sydafrika: baggrunden for debatten om ejendomsklausulen

Det er vigtigt ikke at glemme den bredere sammenhaeng, som debatten om ejendoms-
klausulen finder sted i. Der er skrevet og sagt meget om den bredere historiske sam-
menhaeng, men folgende ber fremhaeves: Historisk set annekterede hvide kolonialister i
Sydafrika over 90 % af jorden i henhold til The Natives Land Act fra 1913, der henviste
den oprindelige befolkning til reservater i de tiloversblevne perifere landomrader. Denne
proces tvang en stor del af landbefolkningen til at forlade landomraderne og flytte til
byerne og til de store landbrugsejendomme for at sgge arbejde. Et vaesentligt antal
landboere blev helt proletariserede, mens andre blev migrantarbejdere med en spinkel
forbindelse til jord. Det er imidlertid vigtigt at bemaerke, at denne proletariseringsproces
ikke skal ses i linezere og teleologiske sammenhaenge. Hver gang kolonialisterne fik
overtaget, indfarte de ravarelandbrug, som udfordrede de indfadtes landbrugsmetoder,
der ikke var indstillet til markedet. For mineralerne blev opdaget i 1860erne, tilpassede
afrikanerne sig imidlertid i bemaerkelsesvaerdig grad til ravarelandbrug. Som Mafeje
udtrykker det, var de “de mest dynamiske producenter af landbrugsvarer i Sydafrika
(1988:100)". Radikale leerde fra 1970erne og 1980erne har dokumenteret dette faeno-
men, og den bedst kendte af disse undersegelser er Bundys The Rise og Fall of the South
African Peasantry. | Cape gik koloniregeringen og missionzererne et skridt videre og
forsagte at fa dannet en klasse af afrikanske landmaend i deres forsgg pa at marginalisere
hovdinge, som var involveret i krigene mod kolonistyret.

Fundet af mineraler, iseer guld i 1880erne, forte blandt andet til en efterspargsel efter bil-
lig arbejdskraft. Det dbenlyse mal var sort afrikansk arbejdskraft. Kolonistrategien, selv i
Cape, andredes fra at fremme en klasse af afrikanske landbrugere til at tvinge afrikanere
til at blive lonarbejdere. Det forste lovgivningsmaessige skridt i den retning var offentlig-
garelsen under Cecil John Rhodes” tid som premierminister i Cape af den berygtede Glen
Grey Act i 1894. Efter den sydafrikanske forening i 1910 blev nogle af bestemmelserne i
Glen Grey Act indlemmet i The Natives Land Act fra 1913. Denne lov forbad afrikanere
at kebe og at eje jord udover de 7 % jord, som var reserveret til dem. Den afskaffede ogsa
ordningen med deling af hastudbyttet og bortforpagtning til arbejderne. Denne udvikling
var ifalge Bundy stort set skyld i nedgangen i landbostanden i Sydafrika.

Mens kolonialisme og apartheid systematisk underminerede det afrikanske landbrug,

udviklede de hvide landmaend, ved hjeelp af store statstilskud og adgangen til billig sort
arbejdskraft, en model for storstilet kommercielt landbrug i Sydafrika. Det har faet visse
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kommentatorer til at heevde, at der fandtes to former for landbrug i Sydafrika: subsistens-
landbrug i omrader med feelleseje og hvidt kommercielt landbrug.

Selv om frigarelseskampen i Sydafrika ikke abenlyst blev udkeempet om jordspargsma-
let, som det for eksempel var tilfeeldet i Zimbabwe, var der altid en forventning om, at
det ville veere blandt et demokratisk Sydafrikas hovedprioriteter at fa last problemet med
arhundreders beravelse af jord og undertrykkelse. Faktisk havde ANCs Frihedserklaering,
som blev udarbejdet i 1950erne, da afkoloniseringen af Afrika var pa dagsordenen,
lovet, at “jorden skal deles mellem dem, der dyrker den” og vil blive “fordelt igen blandt
dem, som dyrker den, for at forjage hungersnad og hungeren efter jord”.

Under den politiske forhandlingsproces, som ferte til demokratiets indferelse i Sydafrika,
blev det imidlertid mere og mere vanskeligt at holde Frihedserkleeringens lofter. Der er
flere grunde til dette, som vi ikke kan komme ind pa i denne artikel. Lad det vaere nok at
sige, at den sovjetiske kommunismes fald maske var en af de mest afgarende. Droftel-
serne i den alliance, som omfattede ANC, kommunistpartiet SACP og fagbevaegelsen
COSATU, viser dybe uoverensstemmelser om, hvad apartheid-systemet skulle erstattes
med i tilfaelde af, at ANC kom til magten. Det internationale klima understottede maerk-
bart de prokapitalistiske kraefter i ANC.

Da ANC udsendte sit valgprogram i 1994, var Frihedserkleeringens krav om nationalise-
ring af jorden fuldsteendig forandret. Selv om programmet indeholdt visse omfordelende
elementer, indeholdt det ogsa en klar tilslutning til markedskreefterne. Denne tendens
hen imod markedet blev meget tydelig, da regeringen med ANC i spidsen to ar efter
demokratiets indferelse formelt i 1996 tilsluttede sig en konservativ nyliberal akonomisk
politik i form af programmet for Growth, Employment and Redistribution (GEAR).

Med hensyn til jordreformen og dens gennemfarelse forpligtede regeringen sig ikke blot
til en markedsstyret plan, men jordreformpolitikken i Sydafrika skulle ogsa baseres pa

et princip om villig-seelger/villig-kaber. Det skete pa trods af, at dette princip i midten af
1990erne i for eksempel nabolandet Zimbabwe havde vist sig at veere en fiasko. Des-
uden var ejendomsklausulen grundfaestet i bade den forelebige og den endelige forfat-
ning. Analytikere som f.eks. Marais (1998) har bemaerket, at denne aendring markerede
en sejr for de mere konservative, kapitalistiske kraefter inden for ANC, og har saledes
antydet, at ANC og i seerdeleshed trepartsalliancen mellem ANC, SACP og COSATU
ikke er enige i dette spergsmal. Faktisk ma omlaegningen til GEAR og godkendelsen af
betingelsen om villig-seelger/villig-kaber have vaeret et alvorligt slag for “jordlobbyen” i
forhandlingsprocessen, som havde habet pa i det mindste en “blandingsekonomi” og en
radikal reform i et demokratisk Sydafrika.
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Debatten om ejendomsklausulen

Som allerede papeget i starten, er der, bortset lige fra hos de hardkogte partitro, i dag
bred enighed om, at jordreformen gennemferes alt, alt for langsomt i Sydafrika. | denne
artikel vil jeg ikke vurdere jordreformens fremskridt i de forste 10 ar af Sydafrikas demo-
krati. | stedet vil jeg stille spargsmalet om, hvorfor det gar s& langsomt.

Der er blevet givet forskellige grunde i et forsag pa at forklare den langsomme gen-
nemfoarelse af jordreformen. Stridens kerne i de nuveerende debatter er tilsyneladende
fortolkningen af paragraf 25 i forfatningen. Debatten ser ud til navnlig at ga i to forskel-
lige retninger. Pa den ene side findes de, som havder, at alt det politisk grundleeggende
er pa plads, og at det, der nu mangler, er regeringens vilje til at sikre, at politikken gen-
nemfores. Andre haevder pa den anden side, at problemet ligger i politikken, navnlig i
ejendomsklausulens placering i forfatningen, som bl.a. beskytter nuvaerende ejendoms-
rettigheder, samt godkendelsen i politikken af princippet om villig-seelger/villig-kaber.
Lad os se pa begge disse argumenter.

Regeringsrepraesentanter ved en Jorddomstol, som blev holdt i Port Elizabeth i decem-
ber 2003 og tilrettelagt af Trust for Community Outreach and Education (TCOE) er ét
eksempel pa argumentet om, at grundbegreberne er pa plads. Bade Glen Thomas, den
tidligere vicegeneraldirektor for jordanliggender, nu generaldirekter for ssmme ministeri-
um, og Manie Schoeman, medlem af parlamentets ministerielle udvalg for jordanliggen-
der, var enige om, at de ikke havde problemer med taktikken, herunder betingelsen om
villig-seelger/villig-kaber. Ifalge Thomas var spergsmalet, “om regeringen har tilstraekke-
ligt med ressourcer til at kebe jord, nar der er en villig seelger, til en pris, som den villige
saelger vil saelge jorden til.” Han holdt stejlt pa, at “markedet for jord er der. Der er ikke
mangel pa jord, der er til salg, men spargsmalet er, med hvilke omkostninger, il hvilken
pris? Det er det, der er problemet.”

En mere nuanceret og sammenhaengende udgave af ovenstaende strid om, at de grund-
leeggende redskaber er pa plads, er blevet fremsat af Ruth Hall (2004) og nogle af hen-
des kolleger i Projektet for Jord- og Landbrugsstudier (PLAAS). Hun seetter ikke spargs-
malstegn ved, at paragraf 25, stk. 1 beskytter nuveerende ejendomsrettigheder (2004:5).
Hendes pointe er, at selv om jordreformtaktikken er baseret pa et princip om villig-sael-
ger/villig-kaber, kan staten ekspropriere jorden. Hun heevder, at der er mulighed for en
vidtraekkende jordreform inden for de nuvaerende forfatningsmaessige rammer. Som hun
siger: ”Skent forfatningen beskytter rettigheder, giver den ogsa utvetydigt staten magt

til at ekspropriere ejendom og angiver, at ejendom kan eksproprieres i offentlighedens
interesse, herunder “nationens engagement i jordreformen.” (2004:6)
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I mange henseender reagerede Hall pa argumenter, som blev fremfort i dagspressen af
Fred Hendricks og undertegnede (2000) og Hendricks (2004). Hovedargumentet i disse
indlaeg er, at bestemmelserne i paragraf 25 i forfatningen er selvmodsigende, fordi forfat-
ningen pa den ene side beskytter geeldende ejendomsret, mens den samtidig binder sig
til at omfordele jord til det fordrevne flertal.

Men Hall har ret. Vi har aldrig for alvor taget fat pa problemet med ekspropriering.

Det kan i virkeligheden veere vildledende at fores|3, at den sydafrikanske jordreform
udelukkende er markedsbestemt. Den sydafrikanske markedsbestemte indfaldsvinkel
til jordreformen er langt mere nuanceret. Det kan for eksempel pa en made siges, at
den sydafrikanske forfatning laegger en forpligtelse pa den sydafrikanske stat til at treeffe
foranstaltninger for at sikre, at borgere, som har brug for jord, kan fa adgang til den. Det
betyder, at staten ikke ville vaere passiv i proceduren med at omfordele jorden.

For det andet ber beskyttelsen af privat ejendom og grundfaestningen af betingelsen om
villig-seelger/villig-kaber afbalanceres med forfatningsbestemmelsen, som giver staten
magt til at ekspropriere jord, med kompensation, af hensyn til offentlighedens interesse,
herunder, som Hall bemaerker, ogsa af hensyn til ‘nationens engagement i jordrefor-
men’. Jeg vil imidlertid heevde i denne artikel, at der pa trods af disse bestemmelser
stadig er enorme problemer med ejendomsklausulen.

Det er her vigtigt at huske pd, at ekspropriering foregar sammen med kompensation.
Den bor ikke, sédan som Thomas mindede deltagerne ved Jorddomstolen om, forveksles
med konfiskering. Dette rejser sa spargsmalet om, hvordan kompensationen fastseettes.
Forfatningens paragraf 25, stk. 3 formenes at vejlede om fastsaettelse af kompensation.
Det er imidlertid almindeligt anerkendt, at dette stykke er temmelig vagt. Der star blot,
at ‘kompensationens sterrelse og tidspunktet og betalingsmaden skal veere rimelig og
retfeerdig’. Men hvad der ngjagtigt anses for at veere en ‘rimelig og retfeerdig’ kompen-
sation, star der ikke noget om, bortset fra, at der stdr, at kompensationen bar afspejle
en retfeerdig balance mellem offentlighedens interesse og interessen hos de bergrte’. |
den henseende ber der tages hensyn til ‘alle relevante forhold’. De, der er relevante for
vort formal, er erhvervelseshistorien og anvendelsen af ejendommen, ejendommens
markedsvaerdi og omfanget af direkte statsinvestering og statsstette til erhvervelsen og
ejendommens gavnlige kapitalforbedring.

| erkendelse af nogle af disse bestemmelsers vage formulering bruges en sakaldt ‘Gel-
denhuys-formel’ til at fastseette kompensationen. Geldenhuys er dommer i en Land
Claims Court og udarbejdede en formel til fastsaettelse af kompensation i sager, der
drejede sig om ekspropriering i sager om tilbagegivelse. Formelen tager hensyn til to af
de naevnte forhold i forfatningens paragraf 25, stk. 3: ejendommens markedsveerdi og
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omfanget af den direkte statsinvestering og statsstotte til erhvervelsen og ejendommens
gavnlige kapitalforbedring. Kort sagt er omfanget af kompensationen lig med ejendom-
mens markedsveerdi minus den geengse veerdi af tidligere statstilskud.

Vi star nu over for spargsmalet om, om en betragtning af eksproprieringsforanstaltningen
og den klarhed, som Geldenhuys-formelen har bragt, undergraver argumentet om, at
ejendomsklausulen er en stor hindring for en grundlaeggende jordreform i Sydafrika. Jeg
vil pasta, at eksproprieringsklausulen ikke pavirker konklusionen om de begraensninger,
som ejendomsklausulen medforer.

Til at begynde med viste regeringen selv stor utilbgjelighed til at paberabe sig ekspropri-
eringsklausulen. Thomas indremmede i sin erkleering, at skent regeringen har ekspropri-
eret jord med henblik pa jordreformen, er dette ikke det normale. I sit svar pa et sporgs-
mal fra formanden for PAC, viste praesident Mbeki i sin tale om landets tilstand i 2005
ogsa stor modvilje mod at benytte ekspropriering som et middel til at omfordele jord.

Lad mig papege, at jeg er pa det rene med de sidste erkleeringer siden Jordtopmadet om,
at regeringen har forpligtet sig til at bruge ekspropriering som et redskab i tilfeelde af, at
landmaendene gar modstand. Min pastand er imidlertid, at problemerne ligger gemt i
detaljen, og tiden vil vise, om regeringen denne gang er forberedt pa at sta fast i tilfeelde
af, at den udfordres juridisk af hvide kommercielle landmaend og deres organisationer.

For det andet gor det faktum, at kompensationen er baseret pa markedsprisen det
naesten umuligt for regeringen at budgettere med jordreformen at den simple grund, at
statens rolle i fastseettelsen af prisen pa jord, er meget begraenset, hvis den overhovedet
eksisterer, selv om Geldenhuys-formelen tager hensyn til problemet med statstilskud.
Thomas indremmede i sin erkleering, at det var et muligt problem, at jordejere var tilbg-
jelige til at skrue deres priser op.

Det er i denne sammenhaeeng veerd at leegge bemaerke, hvordan Geldenhuys-formelen
har sdet staerk tvivl om nogle analytikeres optimisme med hensyn til, at kompensations-
belabet i tilfeelde af ekspropriation kunne fastseettes, uden at der nadvendigvis blev taget
hensyn til markedsveerdien. Geldenhuys’ dom har skabt en preecedens, som kaster en
spand koldt vand i hovedet pa dette optimistiske standpunkt.

Endelig, og ligeledes afgarende, er det fascinerende, at historien om jorderhvervelse ikke
far forste prioritet, nar der skal fastseettes kompensation. For sa vidt som der overhovedet
henvises til det, antydes det, at det henviser til historien om de berarte jordejeres erhver-
velse af jord. Dog er det historien om koloniherredemmet og bergvelsen af jord, som er
kernen i jordspergsmalet i Sydafrika. Et seriost forsog pa at gd i gang med en radikal jord-
reform kan ikke tillade sig at bagatellisere denne histories betydning. Jeg vil pastd, at det
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er denne historie, som giver berettigelse til kravene fra dem, som blev beravet deres jord.

Det er teet forbundet hermed, at den utilslerede udnyttelse af den sorte arbejdskraft,
som var afgarende for det hvide kommercielle landbrugs succes i Sydafrika, interessant
nok ikke anses for at veere en af de afgarende faktorer, som der skal tages hensyn til, nar
kompensationsbelobet beregnes.

Jordtopmedet og vejen frem

Det ma beklages, at de ovennaevnte problemer og indviklede spergsmal ikke har faet
den opmaerksomhed, som de fortjener. Skant spargsmalene blev rejst pa Jordtopmedet,
var dette ikke det rigtige forum til en indgdende dreftelse og analyse af de pageeldende
spargsmal. Imidlertid skal to vigtige betragtninger fremhaeves.

For det forste fremgar det klart af droftelserne fra hele Jordtopmadet, inklusive drof-
telserne i de forskellige kommissioner, og tilbagemeldingerne, hvor der blev vedtaget
beslutninger, at et overvejende flertal af befolkningen var enige om, at der var behov for
ekstraordinaere foranstaltninger for at fremskynde overdragelsen af jorden. Princippet

om villig-seelger/villig-kaber blev isaer fordemt sammen med de oppustede priser, som
de hvide landmaend forlangte for jorden. Selv regeringens embedsmaend, herunder vice-
praesident Phumzile Mlambo-Ngcuka, stettede tilsyneladende behovet for at afskaffe
betingelsen om villig-seelger/villig kaber.

Det ber dog bemaerkes, at et lille, om end hgjrastet mindretal af hvide kommercielle
landmaend, som var delegerede fra AgriSA, havde store indvendinger mod bade afskaf-
felsen af princippet om villig-saelger/villig-kaber, og hvad de haevdede var indgreb i
“markedet”, nar det drejede sig om fastseettelse af prisen pa jord. De truede med, at det,
hvis der blev grebet ind i markedet, ville fa konsekvenser, der rakte langt ud over nogle
af de tilstedeveerendes forestilling. De pegede pa Zimbabwe som eksempel og truede
med, at de, som udfordrer verden, der for tiden domineredes af en nyliberal dagsorden,
vil havne i en situation, hvor verden vil boykotte dem, hvilket vil fa alvorlige folger. | den
henseende var det ganske tydeligt, at de delegerede fra AgriSA var bevidste om, at de
repraesenterede bredere, globale nyliberale kapitalistiske interesser.

Uanset hvilket pres den internationale situation udever, er der imidlertid ingen tvivl om,
at den markedsstyrede indfaldsvinkel til jordreformen, herunder ejendomsklausulen

og betingelsen om villig-seelger-villig-kaber ikke kan lase op for ar hvor kolonistyre og
apartheid beravede de oprindelige indehavere. Desuden er de krav, som de fattige kom-
mer med, berettigede. Ingen kan bestride det faktum, at kolonialisme og kapitalisme i
Sydafrika ferte til fordrivelse af de oprindelige folk, udvikling af racistisk kapitalisme og
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kommercielt landbrug domineret af hvide, som hovedsageligt blev en succes pa grund
af den utilslorede udnyttelse af den sorte arbejdskraft. De fattige og deres allierede for-
venter i det mindste, at der rades bod pa disse tidligere skaevheder.

Pa kort sigt er der et presserende behov for at anfaegte den sakaldte Geldenhuys-formel,
iseer dens principielle idé om, at markedet skal bestemme prisen pa jord, hvad enten
den er eksproprieret eller ej. Spargsmalet om, hvordan prisen pa jord fastseettes, er
meget vigtig i planlaegningen af en effektiv jord- og landbrugsreform i Sydafrika og andre
steder. Som jeg har tilkendegivet, er det umuligt at budgettere med jorderhvervelse, hvor
markedet hersker eneradende.

Forbundet med ovenstaende er det presserende behov for at se neermere pa ejendoms-
klausulen i forfatningen. Det gor sig navnlig geeldende med hensyn til det stykke, som
beskytter allerede eksisterende ejendomsrettigheder. Der kan ikke gennemfares nogen
meningsfuld jordreform, sa leenge denne paragraf er grundfeestet i forfatningen, iseer ikke
i dens, fristes jeg til at sige, nuveerende ambivalente form. Selv om det ikke blev droftet
saerlig meget, stod det dog klart pa Jordtopmadet, at der var et presserende behov for

at fa bragt klarhed over ejendomsklausulens betydning for de fattige. Den méde, som
ejendomsklausulen er blevet tolket indtil nu, synes at begunstige de besiddende og de
rige, hvis ellers man skal demme efter Geldenhuys-formelen.

Det er veerd at huske, at det ikke er forste gang, ejendomsklausulen er til debat i Sydafri-
kas nyere historie. Spargsmalet dukkede op allerede i midten af 1980erne, da sydafrika-
nere begyndte at teenke over, hvordan et kommende, demokratisk Sydafrika ville se ud.
Selvom det ikke ligefrem var i centrum, blev det vigtige spergsmal om, hvordan jordpro-
blemet kunne lases, en del af denne diskussion. Det blev bragt pa bane i ssmmenhaeng
med debatten om en borgerrettighedslov for et fremtidigt Sydafrika. Det er bemaerkel-
sesveerdigt, at to sydafrikanske dommere, og det under apartheid, indtog en progres-

siv holdning til spergsmalet om ejendomsrettigheder. Det altovervejende tema i deres
reesonnement var, at en holdbar lgsning pa det sydafrikanske problem ville blive truet,
hvis de eksisterende ejendomsrettigheder blev beskyttet. Et eksempel pa dette var en
advarsel fra dommer Leon, en temmelig konservativ dommer, der domte en ANC-gueril-
lasoldat, Andrew Masondo, til daden i 1985. | det samme ar, som han demte Masondo,
advarede Leon om, at en forfatningsmaessig beskyttelse af ejendomsrettigheder kunne
skabe alvorlige problemer for godkendelsen af borgerrettighedsloven. En anden og mere
progressiv sydafrikansk dommer, Didcott, gav udtryk for lignende synspunkter i 1988:

"Hvad en borgerrettighedslov ikke kan tillade sig at gore her ... er at beskytte privat

ejendom med en sadan nidkaerhed, at det grundfeester seerrettigheder. Et starre problem,
som alle kommende sydafrikanske regeringer uvaegerligt kommer til at std over for, er
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problemet med fattigdom, afhjeelpning af denne og behovet for, at landets rigdom bliver
fordelt mere retfeerdigt. Hvis en retfaerdig borgerrettighedslov laegger hindringer i vejen
for den siddende regering, ndr denne retning vaelges, hvis den gor det umuligt eller van-
skeligt at gennemfare den patreengende opgave med en social og skonomisk reform, far
vi en alvorlig krise pa halsen, som truer en borgerrettighedslov som helhed og selve den
forfatningsmaessige regerings overlevelse” (citeret fra Chaskalson 1993:73-4)

De to dommere har tilsyneladende fuldt ud forstaet, at samfundsforandring, hvad angar
ejendomsrettigheder og afhjeelpning af skaevheder, der er forarsaget af kolonialisme og
apartheid, sandsynligvis ikke ville kunne lade sig gare, hvis eksisterende ejendomsret-
tigheder blev anerkendt og grundfaestede. Det star imidlertid ikke klart, hvilke alternative
foranstaltninger, de havde i tankerne.

P& den anden side havde nogle hvide landmaend i begyndelsen af 1990erne accep-
teret, at de for stabilitetens skyld blev nadt il at skille sig af med dele af “deres” jord,
der skulle overdrages til dem, som tidligere var blevet fordrevet. Det er min erfaring

fra mit arbejde med jordbesaettelse i Queenstown-omradet i Eastern Cape i midten af
1990erne, at spergsmalet om kob og salg af jord knap nok blev droftet: En vaesentlig
maengde jord var blevet taget og besat af jordhungrende sorte sydafrikanere. Bag disse
jordbeseettelser & overbevisningen pa den ene side hos de, der var blevet fordrevet og
deres allierede, om, at de eksisterende hvide ejendomsrettigheder var uretmaessige. For
de hvide landmaends vedkommende havde de efterhanden accepteret, at de blev nadt
til at dele jorden med deres sorte landsmaend.

Med mindre ejendomsklausulen ville blive tolket pa en sadan made, at den utvetydigt

identificerede sig med de fattige og jordleses interesser, kunne der meget vel skabes for-
hold, som ger et politisk og ekonomisk sammenbrud a la Zimbabwe muligt i Sydafrika.
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9 ’Hvad hardkogte g forteller om vort uddannelses-system’ og andre vignetter om
uddannelse i det nye Sydafrika
Af Jonathan Jansen




| et af mine liv, det som akademiker, er opgaret med apartheid i uddannelsessystemet
ofte genstand for heijt profilerede, “objektive” analyser fulde af ‘empiriske’ data, der
udgives i autoritative, videnskabelige tidsskrifter. | dette kapitel forsoges noget andet. Jeg
forteeller historier om de ting, jeg iagttager og oplever i hverdagen, nar jeg laerer, lever og
leder pa skoler, universiteter, i hjem og kirker, blandt regeringsembedsmaend og i leerer-
rad, pa restauranter, sandwich-barer og hos frisgren.

Jeg udtaler mig fra en position som sort person, far til to bern, dekan pa et engang steerkt
racistisk afrikaaner-universitet i Pretoria, som samfundsudvikler, offentlig kritiker og
almindelig borger. Jeg har nedskrevet disse historier — ikke sa meget for at teoretisere,
som for at skabe en dybere forstaelse. Jeg prover at forsta overgangstiden ud fra gadens
perspektiv, mens sorte og hvide sydafrikanere kaemper for at finde hinanden uden for de
emotionelle vulkaner, der brod ud i forbindelse med Truth and Reconciliation Com-
mission (TRC), eller de eliteforhandlinger, som udfoldede sig, da politikerne madtes pa
Convention for a Democratic South Africa (CODESA).

Forteellingerne er eksempler fra et meget bredere udvalg af hverdagstanker om den
sydafrikanske overgangstid. De kaster hver iseer lys over et seerligt aspekt af vort nye
samfund — som f.eks. den nye laeseplan, skoleorganisationen, adgangen til uddannelse,
de religiose holdninger pa universiteterne, kulturen og konflikterne, ban og krig. Ved

at forteelle disse historier om had og keerlighed, frustration og overstadighed, vrede og
beundring, generthed og neerveer, frygt og hab vil jeg gerne formidle en fornemmelse af
dagligdagens rytme, de ting, som holder sydafrikanerne i gang, og den langsomme men
indtil videre stotte fremgang mod et mere humant samfund. Det ma nodvendigyvis tage
tid, for det tog trods alt 350 ar at forkludre os alle.

Jeg vil ikke drage konklusioner ud fra raekken af historier ej heller sammenfatte hoved-
pointerne. Jeg vil hellere have, at forteellingerne kommer til at skabe grundlag for diskus-
sioner og overvejelser blandt leeserne, og at de, der giver sig i kast med dette kapitel, vil
drage deres egne konklusioner og foretage deres egne fortolkninger af, hvordan racerne
leves ud i Sydafrika, og hvor langt omdannelsen af uddannelse og samfund er kommet
siden den juridiske afslutning pa apartheid i 1994.

Vignet 1. Sang til en ny salmemelodi

| skoleferierne blev min bror og jeg flyttet fra Cape Flats til den lille by Montagu, der er
min fedeby, for at veere sammen med min bedstemor og mine tanter. Det mest skraem-
mende ved disse besag var udflugterne sendag morgen til Nederduitse Gereformeerde
Sendingkerk (NG) eller Dutch Reformed Mission Church, et smukt stykke arkitektur i
provinsbyen, som i takt med apartheids fremvaekst blev holdt mere og mere hvid. Hvad
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der skreemte mig fra vid og sans som dreng var en skikkelse, der kom frem bag praedi-
kestolen: en hvid gigant ikleedt en pafaldende sort kjole brad uden varsel den gravagtige
stilhed i kirkestolene og maelede med dyb, rungende stemme, ‘Ons slaan ons oe op na
die berge...” (vi lofter vore gjne op mod bjergene). Mand, hvor det dog fik frygten for
Gud ind i mig! Heldigyvis fik resten af ceremonien mig til at falde i sovn igen.

De vil vel sa tilgive mig, at det var med en vis baeven, jeg modtog invitationen til at
tale i den Hollandske Reformerte Kirke Skuilkrans. Det var i begyndelsen af ugen op til
Pinse, og jeg skulle holde det forste indlaeg om emnet “at lytte’. Mine fordomme gjorde,
at jeg forventede at se en aldrende og usmilende pastor i sort, en hvid menighed, et par
stive afrikaans-sange, salmer (udtalt ‘pe-sa-lem-er’), halvtomme kirkestole med nogle fa
pensionister, tung orgelmusik, en hgjtidelig introduktion og sa den tovende overgivelse
til Jansen, som nogle af de troende nok havde ventet var hvid.

Da jeg gik op ad trappen til kirken, blev jeg modtaget af en ung, sort kvinde, som on-
skede mig velkommen pa sepedi (eller nordsotho, et bantusprog), og som til min over-
raskelse sluttede sig til den ellers hvide bedegruppe pa scenen for at lede menighedens
sang. Leder af ceremonien var en ung pastor, der var klaedt pa, som om han lige havde
vaeret ude at kabe ind, og ellers luftede en igjnefaldende hestehale. Jeg var stadig cho-
keret, da en flok unge piger indtog scenen for at give en opvisning i, hvad karismatiske
kirker kalder ‘spirituel dans’, for en taetpakket kirke med et stort antal unge. Den unge
pastor med hestehalen var nu i trance, rakte sine haender op i ban med lukkede ojne; sa
akkompagnerede han pa en guitar en blanding af engelske og afrikaans sange, som jeg
var mere vant til at hore i baptistkirker. Mens jeg sad og ventede pa at skulle tale kom
gamle og unge og hilste pa mig, kollegers familier og andre for blot at forteelle mig, hvor
glade de var for at have mig i deres kirke. Jeg skammede mig over mine fordomme.

Det var min tur til at tale, og jeg fortalte de hengivne tilharere om, hvad det havde leert
mig at lytte til deres born, disse mine velsignede studenter pa University of Pretoria
(UP), og de dejlige ligefremme gymnasieelever i omradet. Jeg fortalte dem om de tarer,
jeg havde set, ndr unge mennesker talte om konflikter i deres hjem; om deres besvaer
med at overskride racemaessige og sproglige barrierer; om deres frygt for udelukkelse fra
arbejdsmarkedet efter apartheid; og om deres uopslidelige, idealistiske tro pa undervis-
ningen som profession.

Da gudstjenesten naermede sig sin afslutning, kom de spirituelle dansere tilbage for at
leegge haender pa mig og for at bede for, at jeg ville fa visdom og styrke i mit arbejde
som dekan ved UP. Den unge pastor opsendte en inderlig ben, hvor han bad Gud om at
frelse os fra racisme og sexisme i vores tilveerelse. Vi gik udenfor, og den glade senior-
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pastor fortalte mig, at kirken var bygget af professor Carl Boshoff, den aerkekonservative
ideolog, hvis dramme om en volkstaat, dvs. en separat geografisk bopael for hvide
afrikanere, kun eksisterede i en halverken i Northern Cape-omradet.

Da jeg vendte mig for at gd, stadte jeg ind i en yndefuld gammel dame ved navn An-
nemarie Bosch — gift med den store afrikanske teolog fra University of South Africa
(UNISA), David Bosch, som blev beremt for mange ar siden for sine steerke ideer om ra-
cemaessig forsoning pa et tidspunkt, vor det var yderst risikabelt at have den slags tanker:
Der er faktisk nogen, der tror, at hans grusomme ded i en bilulykke ikke var en ulykke.
Jeg var overvaeldet over at treeffe konen til en mand, der var en af mine helte, da jeg som
ung student keempede for at forene personlig tro og social retfeerdighed i min kristen-
dom. Den forste sten er maske lagt af professor Boshoff, men en del af kirkebygningerne
vil blive opkaldt efter professor Bosch.

Jeg henvendte mig til seniorpastoren og forharte mig om at lase sogneband.

Vignet 2. Undervisning i det forkerte i en farlig verden

Da min sen begyndte i 1. klasse, vagnede han kl. fire om morgenen, vaskede sig, spiste
og pakkede sin taske lynhurtigt og ivrigt af bare spaending over den kommende dag. Da
det samme barn startede pa gymnasiet, matte jeg hale ham ud af sengen for at fa ham

i skole for fire om eftermiddagen. Et eller sted mellem 1. klasse og gymnasiet bevaeger
vores barn sig fra at veere store leerdomsentusiaster til at blive dybt uengagerede i formel
undervisning. Jeg har brugt megen tid pd at forstd, hvordan denne naturlige kundskabs-
tarst hos opvoksende born fortabes inde i den struktur, vi kalder skolen.

Jeg har haft det privilegium i de sidste fem ar at tale for mere end 30.000 elever over
hele Sydafrika — sorte og hvide, barn fra by og land, privat og offentligt — og alle siger det
samme, som jeg kan sammenfatte i folgende: Skolerne underviser i det forkerte.

Man kunne naturligvis haevde, at skolen aldrig var skabt til vaere kilde til kundskab

og opdagelse, eller arnested for frigarelse af bevidstheden. Faktisk har mere end én
historiker draget overbevisende paralleller mellem skoler, sindssygeanstalter og feeng-
selsvaesen. Man behgver bare at kaste et blik pa ensretningen af skolebgrn, den samme
uniform, de farvelgse leerere, den humearforladte skoleinspekter og de ubgjelige sikker-
hedssystemer for at blive hajlydt forundret over det feengselslignende milje. Vi betaler for
det — pa mere end én made.

Jeg deler til en vis grad det synspunkt, at skolerne som institutioner er en opfindel-
se til opbevaring af bern af udearbejdende foraeldre for at styre dem og forhindre
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uro i gaderne. Jeg deler ogsa til en vis grad det synspunkt, at skoler er steder, hvor
man reproducerer den form for klassebaseret samfund, som vi lever i, og fordeler
chancerne for succes og fiasko med forbloffende (men ikke fuldsteendig) forudsige-
lighed — rige born i velhavende private skoler nér vidt i erhvervslivet; fattige born

i nedslidte township-skoler hjemsgger gaderne med intetsigende afgangsbeviser,
hvis de i det hele taget nar sa langt. Hvad disse bern har til felles er, at de er ble-
vet undervist i det forkerte, og at meget fa af dem er blevet undervist i noget, som
saetter dem i stand til at trives i en broget og farlig verden.

Nar jeg taler om den slags ting pa et endelest antal skolemader, deler publikums
meninger sig i reglen pd midten. Den ene side synes, at hvad jeg siger, er det bedste,

de nogensinde har hert. Der laegges for megen vaegt pa konkurrence, der er for megen
favorisering af bern med talent for matematik og fysik, der er for lidt fokus p& helheden.
Den anden side — hvis barn som regel skrider op pa podiet belaesset med alle belon-
ningerne — kan ikke fordrage det, de herer. Hvordan kan den taler tillade sig at gore skar
i deres barns triumf? Deres barn arbejdede jo hardt for at opna disse beviser og triumfer;
de vandt, fordi de fulgte spillereglerne. Dog er det netop spillereglerne, som bekymrer
mig. Hvad er det, vi underviser i, hvorfor og med hvilke konsekvenser?

Jeg har endnu ikke madt studerende pa mit begynderhold pa UP, som husker skolelae-
rere for deres dygtighed til at lose andengradsligninger, for deres fortrolighed med gram-
matisk analyse eller deres viden om DNAs dobbelte spiralstruktur. De husker enkelte lae-
rere, som gjorde en forskel i deres liv. De forteller bevaegende historier om visse laerere,
som leerte dem om samfundet, om omsorg, om medfolelse og om forandring.

Men de fleste af vore leerere er bukket under for den hovedlase fokusering pa en triviel
leeseplan, der forsteerkes af konkurrencepraegede eksaminer, som maler individuel prae-
station pa en meget snaever kompetenceskala. Det blev selvfalgelig ikke bedre af, at der
under den tidligere undervisningsminister eksisterede en reel trussel om udhaengning af
darlige skoler i medierne. Presset pa leererne er ubarmhijertigt. En af mine ph.d.-stude-
rende, en hgijt kvalificeret matematikleerer pa en privatskole, lever i frygt hvert ar for, at
hun ikke kan beholde sit job, hvis hun ikke opnar 100 % bestdede eksaminer i matric
(afgangseksamen, 12. klasse, det sidste skolear), hvilket i veerste fald betyder, at hun ikke
far sin kontrakt fornyet, og i bedste, at hun ma finde sig i ydmygelsen ved at blive degra-
deret til at undervise under matric-niveau.

Desvaerre er det blevet sadan, at vi tror, at eksamensresultater maler dygtighed. Vi ac-

cepterer uden toven, at disse resultater er udtryk for retfeerdighed — til trods for, at det er
oplagt, at det, vi giver et barn under dets tolv ars skolegang, sa indlysende differentieres
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af race og klasse. Og vi traeffer katastrofale beslutninger om berns fremtid ved at leese
eksamensresultater som en elevs potentiale for succes i livet.

Men flertallet af de universitetsstuderende, jeg kender — de her unge mennesker med
seks topkarakterer i matric — ved meget lidt om sig selv, faler meget lidt respekt for
kvinder, foler sig dybt utilpasse i selskab med sorte, har ringe kendskab til de afrikanske
sprog, mangler basale kundskaber om deres kontinent og falder ynkeligt igennem med
losninger og beslutninger om komplekse samfundsmaessige problemer.

Afskaffelsen af inspektionssystemet under apartheid, da mange sorte skoler forkastede
disse regeringsrepraesentanters overvagende funktioner, medferte, at skolerne indtil dato
ikke har skullet sta til regnskab for deres undervisning undtagen via den indirekte prae-
stationsmaling ved 12. klasses eksamen. En af mine studerende fandt ud af, at en skole i
Soweto og en skole i Pretoria havde leerere, som brugte de samme laeseplaner i samme
fag (historie) op til samme klassetrin, men underviste i helt forskellige ting — den sorte
leerer i Soweto underviste i sorte anliggender, den hvide laerer i Pretoria underviste om
europeeere. Men de underviste begge med henblik p& eksaminerne.

[ betragtning af hvad vi underviser i, er det ikke s& underligt, at studenterne i rekordstort
antal star i ke for at komme ind pa studier som aktuarvidenskab, regnskabsvaesen og
okonomi. De ved maske ikke, hvad en aktuar er, men de har hert om den knivskarpe
konkurrence om pladserne og de keempebelab, man kan tjene pa disse omrader.

Nar jeg rekrutterer skoleborn i 10.-12.klasse i sydafrikanske gymnasier, er lennen en af
de almindeligste begrundelser for ikke at blive leerer. P& en eller anden made har vore
skoler — godt hjulpet af foreeldrene — laert de unge mennesker, at succes bestar i at tjene
bunker af penge, at blive uddannet er det samme som at fa flest mulige topkarakterer, at
vaere velkvalificeret er det samme som at have eksamensbeviser.

Igen er foraeldrene gaet ind for denne krasse kommercialisering af hojere uddannelse.
Det er heller ikke ualmindeligt, at unge mennesker, som gerne vil veere laerere, beklager
sig bittert over, at deres foreeldre vil have dem til at studere jura, medicin eller til ingenior
... "hvorfor spilde din tid pa at blive leerer?” Og dog er det de samme foreeldre, som vil
have hgijt kvalificerede leerere til at undervise deres barn — forudsat det ikke er deres
egne dyrebare poder, der underviser. Hvor egoistisk, om ikke andet!

Samtidig star verden over for hidtil usete grader af organiseret terror bade fra demo-
kratiske, kristne nationer og samvittighedslase islamiske draeberorganisationer, der

alle handler i Guds navn. | evrigt er der en reel risiko for et hidtil uset sammenstod af
tabeligheder, som ville spraenge vores planet i stumper og stykker. Samtidig med, at den
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samlede, globale rigdom forages, bliver ulighederne mellem rig og fattig tilsvarende
storre. Og klimaet aendrer sig, og miljget bryder sammen under vaegten af den menne-
skelige gradighed.

[ vor egen verden sker der det, at mens hvide skoler fejrer “100 % bestaede eksaminer
i matric’, render studenterne rundt i Pretoria East og teever hjemlgse og anonyme sorte
borgere. Sorte unge, som burde veere i skole, driver rundt og draeber og lemlaester i
fleeng. Born bliver hjemlase, nar HIV/AIDS fejer igennem fattige samfund. Et stigende
antal born i skolealderen er ved at overfylde faengselssystemet.

Men den slags far man ikke at vide i skolens laeseplaner eller ved at undersage, hvad
skolerne underviser i.

Men som det viser sig, har det 21. arhundrede ikke brug for robotter. Det kraever per-
soner, der kan arbejde i teams, som kan lase komplekse problemer, som kan udove et
skan, som foler sig tilpas med forskellighed, som kan krydse kulturelle og geografiske
greenser, og som forstar sig pa mennesker. Selvfelgelig er det ogsa vigtigt med mekaniske
feerdigheder og tekniske kompetencer. Men det er ikke nok pa den moderne arbejds-
plads; der skal mere til i en kompleks og opsplittet verden. Og der findes intet bedre sted
end Sydafrika til at udleve veerdierne og bruge feerdighederne.

For nylig blev jeg inviteret til at tale til den afsluttende matric-klasse pa en prestigefyldt
privat skole om emnet 'Sydafrika har brug for dig.” Min utilfredshed med det tildelte
emne kunne ikke skjules. Min politiske antenne, der sjeeldent tager fejl, fortolkede
opgaven som folger: venskabelig appel til en gruppe, hovedsageligt hvide, unge fra den
hejere middelklasse om venligst ikke at forlade det sorte Sydafrika, men bruge deres
specielle kvalifikationer til at opbygge dette desperate udviklingsland.

Jeg gjorde selvfolgelig det modsatte og mindede disse unge mennesker i denne for-
bloffende veludstyrede skole om, at Sydafrika ikke har brug for dem. De har brug for
Sydafrika til at leere dem ydmyghed i betragtning af arrogancen i det apartheid, som

de fleste af deres foraeldre var begunstiget af; til at leere dem, hvad det vil sige at tjene
samfundet, i madet med overveeldende fattigdom, som bare bliver vaerre ved sin synlige
tilstedeveerelse side om side med indlysende velstand; til at leere dem feellesskab, stillet
over for dybe racemaessige konflikter, som ulmer under overfladen i dette skrabelige
demokrati, hvor sorte maend kastes for laverne, og sorte arbejdere bliver stoppet ind i
vaskemaskiner.

Min pointe er, at alle foreeldre og borgere ma veere klar over tre ting. Den ene er, at man-
ge af vore skoler ikke producerer meget mere end praktisk kompetence i en begraenset
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reekke feerdigheder for en lille minoritet af vor befolkning. Den anden, at et sadant
snaevert skoletilbud ikke kan forberede eleverne til komplekse og kraevende nationale
og globale arbejdssammenhaenge. Og den tredje, at fagleerte robotter, der opererer i en
farlig og ulige verden, gor os sarbare.

Vignet 3. Muslimer og kristne

Jeg opholdt mig tilfeeldigvis i Storbritannien sa at sige imellem de to bombeepisoder, der
rystede London. Man kunne ikke se p& den livlige handel, de tusinder af turister (mange
med sydafrikansk accent) og det overfyldte transportsystem, at denne kosmopolitiske

by befandt sig under angreb af terrorister. Indtil man laeste avisen eller sé fjernsyn og
blev bevidst om briternes dybe aengstelse, ikke for, hvad der skete, men for, hvordan det
kunne ske. Hvordan, sperger medierne, kunne flinke unge britiske drenge med mid-
delklassebaggrund spreenge deres eget folk i luften? Og svaret, der gives, er umiddelbart
skuffende og potentielt odelaeggende. Disse unge maend, haevder pressen, er rekrutteret
af Al Qaeda, og hjernevasket i radikale moskeer, og har som eneste mal ‘at adeleegge
vores made at leve pa.’ Jeg provede at forestille mig en gruppe unge yderligtgdende
personer, stuvet sammen pa et hemmeligt madested, hvor de lagde planer om at bombe
London med den hensigt: Hor, drenge, lad os adelaegge den britiske made at leve pa.’

Pa visse mader er disse terrorister et produkt af god uddannelse. De nzegter at se verden
i Vestens fragmenterede billede, hvor en facet af viden er ude af forbindelse med en
anden; hvor viden fra klasseveerelset er ude af forbindelse med samfundslivet; og hvor
ens levevilkar afskeerer en fra at forsta den globale okonomi. Disse forbrydere traekker en
linje fra Kosovo til Paleestina til Bagdad og til Guantanamo-bugten, og de ser et syste-
matisk angreb mod en gruppe mennesker kaldet muslimer. De harte om George Bushs
selvforkyndte "korstog’ mod muslimske nationer, og de er vidne til Franklin Grahams af-
bildning af Islam som en ond og voldelig religion — en foragtelig bemaerkning, som hans
far, den kendte evangelist Bill Graham, naegter at tage afstand fra. De ser hykleriet i den
moralske indignation over mindre end 60 personers dad i de forste bombninger i Lon-
don, men ingen tilsvarende indignation over de mere end 150.000 irakeres dad — hvoraf
mange er kvinder og barn — forarsaget af bade ostlige og vestlige oprarere. Ulykkeligvis
er deres svar pa denne forbundne af verden had og vold.

Med denne sammenhaeng i baghovedet var jeg dybt rystet over en foragtelig voldshand-
ling mod muslimer pa UP. For nylig besagte en hgjreorienteret evangelist universitetet og
offentliggjorde en pjece med titlen The End of Islam. Dette forarsagede voldsom vrede
blandt muslimske studenter pa universitetet og fra adskilte raster i det bredere muslimske
samfund. Hvad der var endnu mere foruroligende, var den statte, der kom til udtryk fra
det sakaldte kristne samfund, som insisterede pa, at de kristne skulle sta fast. En ledende
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artikel i en afrikaanssproget avis spillede henrykt med i det neutrale akademiske spil og
haevdede, at det var et spargsmal om ytringsfrihed.

Teenk over det et gjeblik. Forestil dig, at en radikal muslimsk praedikant fra et andet land
besager UP-universitetet og fremviser en pjece "The End of Christianity.” De samme
falske roster ville rdbe op om tilsvining, der ville komme massiv fordemmelse fra de
konservative kirker af trusler mod universitetets kristne etos, og der ville komme alle
mulige fremmedhadske kommentarer om udleendinge, der kommer til Sydafrika for
forstyrre freden.

De sékaldte kristne, der stettede den anti-muslimske stemning, som denne hovedlgse
amerikanske evangelist havde udlest, rejser alvorlige spergsmal for mig om meningen
med tro hos sydafrikanske kristne.

De traditionelle sydafrikanske kristne skreemmer mig faktisk. Der skal ingenting
til, for de bliver gemene, beskidte i munden og aggressive mod enhver, der er
anderledes end dem — som f.eks. muslimer. De folk, der forsvarede den amerikan-
ske evangelist, kommer fra det samme slaeng, som i artier fandt rigelig teologisk
retfeerdiggorelse af apartheid i de hellige skrifter. Med andre ord er det en gruppe
hajreorienterede, religigse hyklere, hvis tro har meget lidt at gere med Bibelens
Gud, medmindre de fordrejer hans image og forvansker hans budskab. Jeg sad i
en hvid hollandsk reformert kirke i Centurion for nylig i anledning af en kaer vens
begravelse, og midt i den hvide pastors meget bevaegende praediken indsneg der
sig ligesom tilfeeldigt en racemaessigt nedladende spag om folk, som han kaldte
Die Kleurlinge (de farvede). Ingen sa meget som loftede et gjenbryn.

Forhabentlig leerer Irak-krigen George Bush, at folk ikke kan bombes til underka-
stelse. Forhabentlig leerer London-bombningerne Tony Blair, at der er folk, som
naegter at tro pa en logn. Og hvad handelsen pa UP laerer sydafrikanerne er,

at evangelister, som falbyder kristendommen med sa stor fjendtlighed over for
andre trosretninger, som f.eks. islam, kun sar kimen til had og splittelse i et meget
skrebeligt demokrati. Som kristen er jeg kreenket over disse hyklere. Min kristne
tro vinder i styrke, nar den viser storsind og rummelighed, og svaekkes, nar den er
selvisk og intolerant.

Vignet 4. Hvad héardkogte aeg forteller om vort uddannelsessystem

En af de fa restauranter i Pretoria, som abner tidligt nok til en forretningsmorgenmad, er
Cappucino’s i et smart omrade, der kaldes Brooklyn Square. Jeg bestilte en ret fra kortet
og sa noget, der ikke var der: et hardkogt aeg. Servitricen holdt pd sit: Det kan ikke lade
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sig gore. | en halvt spagefuld tone belaerte jeg hende om, at man kun har brug for to
ting: varmt vand og et aeg. 'Det kan ikke lade sig gore,’ fastholdt hun og tilkaldte sin chef.
Chefen kom tilbage med et lidt anderledes budskab: 'Det vil forstyrre kokkenet,” forkla-
rede han. Jeg spurgte, hvordan det kunne forstyrre noget som helst at kaste et aeg ned i
kogende vand, undtagen méske vandet. Han skiftede gear: ‘okay, ... jeg laver et hardkogt
aeg til dig, fordi vi ikke har travlt....men neeste gang du kommer, skal du bare vide, at vi
ikke kan lave det hardkogte aeg.’ Jeg gjorde det klart for ham, at dette sandsynligvis ville
vaere mit sidste besag i betragtning af postyret over et hardkogt seg, og jeg teenkte derfor
kun pa nuet — et hardkogt aeg, nu. Omkring en halv time senere dukkede min tallerken
op med to skiver ristet brad og et spejleeg. Jeg neegtede at reagere pa provokationen og
sendte det tilbage til kokkenet.

Jeg har varet ude for sa mange lignende oplevelser i Sydafrika, at de ikke leengere
ophidser mig. Men de skaffer mig indsigt i et uddannelsessystem, som laerer ungdom-
men at folge reglerne, uanset hvor ulogiske de er; at stille sig i lange koer ved Energimi-
nisteriet uden nogensinde at stille spargsmalet, hvorfor keen ikke havde flyttet sig i 40
minutter; at acceptere restaurantmenuen — ikke som et socialt fienomen, men som noget
nagelfast og urerligt. Ikke sa seert, vi aldrig vinder Nobelprisen i fysik, kemi eller biologi
— for jeg har aldrig hart om nogen, der vinder disse priser ved at bruge den offentlige
handbog i eksperimentalvidenskab eller for at eftergare en allerede vedtaget algoritme.
Kreative impulser forudsaetter en vilje til at bryde reglerne, til at stille provokerende
spergsmal, at gare sig uaccepterede forestillinger, at folge ukendte stier.

En ting, som altid forbleffer mig ved mine universitetsstuderende fra de sydafrikanske
skoler, er, hvor ubegribelig sirligt deres arbejde er. Mine studerende seetter farver pa
linjerne. Deres handskrift er ulastelig. Opgavens ydre form og praesentation er fejlfri:
begavet og smuk, sirlig og velordnet — indtil man leeser indholdet.

Dette er farligt for vort demokrati — ikke den sirlige praesentation af materialet, men at
den kommer pa bekostning af ideer. Vore studerende forveksler form med substans,
hvordan man ser ud, hvem man er sammen med, den rigtige made at leve pd, at gore
tingene rigtigt ved at gare de rigtige ting. Det er ikke sa underligt, at mine studerende
hellere vil sperge deres forelaesere, "hvor mange sider skal opgaven veere pa?” —end
"hvilken slags ideer har du i tankerne?’

Borgernes offentlige adfeerd forteeller os meget om deres uddannelsessystem. Den eneste
made at forstd amerikanske borgeres uforsvarlige handlinger i verden er ved at forsta de-
res uddannelsessystem, som er komplet etnocentrisk og gér ud fra, at verden er Amerika.
Hvordan forklarer man ellers en national konkurrence — som f.eks. baseball — der kaldes
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World Series? Eller en sang, der engang var populaer, som gentog ordene "We are the
world...” (Vi er verden’)? Deres uddannelse er selvcentreret og sig selv nok — hvilket er
grunden til, at odelaeggelse af en af verdens zeldste civilisationer — de bibelske omrader
ved Eufrat og Tigris — darligt nok veekker nogen opsigt i dette nyeste imperium.

For at tage noget mere hjemligt, har jeg aldrig forstaet resultatbaseret uddannelse,
OBE. Et af de igjnefaldende treek ved OBE er dens forberedelse af de studerende
til at blive kritiske teenkere. Men hvorfor vil en regering, der har sat sig for at
kveele original og kritisk teenkning, producere borgere, der er kritiske teenkere?
Svaret fra praesident Mbeki pa aerkebiskop Tutus kritik af hans regering er bare det
mest synlige eksempel pa, hvad der sker med folk, der optraeder som kritiske teen-
kere — selv dem med aerkebiskoppens trovaerdighed og status. Det sker hele tiden
— intellektuelle som revses eller ekskluderes fra arbejdet pa deres felt, fordi de
vovede at drage en regeringshandling i tvivl; partiaktivister, der bliver degraderet
eller forbigaet, fordi deres loyalitet blevet draget i tvivl; fagforeningsfolk, som bli-
ver bagvasket for at have taget selvstaendig stilling vedrarende vor politik over for
Zimbabwe, hvor staten har erklzeret sine modstandere krig. Vi har nogle laesepla-
ner, som befordrer noget (kritisk teenkning), og en regering, som underminerer det.

Jeg er ikke videre bekymret for, om Mbeki eller Tutu har ret; men jeg er bekymret for,
hvad de voksnes adfeerd laerer barnene om, hvad det passer sig at sige, gore eller endog
teenke som borgere i et nyt demokrati. Hvad der foruroliger mig er, hvilket samfund

vi skaber, ndr vi smaeder dem, der stiller spergsmal eller kommer med indvendinger.
Hvad der nager mig er, hvilket samfund mine bgrnebgrn skal overtage — nar det, vi har,
kostede sa dyrt.

Det handler jo slet ikke om det hardkogte aeg. Det handler om hérdkogte mennesker og
det uddannelsessystem, som udkleekker den slags robotter. For resten smager omeletter
meget bedre — man skal bare veere sikker pa, at de star pa spisekortet, for man bestiller.

Vignet 5. En fortzlling om to skoler

Jeg ankom to minutter for sent til Kempton Park High School, hvor jeg skulle tale til
leererne og senere til hele skolen. Inspektoren talte allerede til sine laerere, som var stuvet
sammen i feellesrummet. Da jeg tradte ind pa leerervaerelset, bad han mig velkommen
med ordene: "Professor Jansen, jy is laat vir my klas” (De kommer for sent til min time).
Man mé forsta noget om afrikaans skolekultur for at veere klar over, at dette kun delvis
blev sagt for at komme mig i made; han mente det ogsa gravalvorligt. At et medlem af
hans stab havde givet mig et kort, som ferte mig ud pa en ufrivillig rundtur i lufthavnen

i naerheden, var irrelevant; det var simpelthen ikke acceptabelt, at jeg kom for sent. Jeg

135



var derefter vidne til noget, som jeg aldrig vil glemme, sd leenge jeg lever. Inspek-
toren spurgte leererne, om de havde nogen meddelelser. En laerer sprang op og be-
kendtgjorde stolt, at et af hockeyholdene havde sldet et hold fra Pretoria East High
School - den samlede leerergruppe rejste sig under bifald for at paskenne denne
energiske lerer. En anden laerer sprang op og bekendtgjorde, at en at de store
drenge havde vundet en national konkurrence i et af de naturvidenskabelige fag;
igen varmt og vedholdende bifald til laereren. Og sadan blev det ved og ved. Jeg
var sikker pd, at jeg matte veere gaet forkert og var endt i et andet land. Disciplin,
entusiasme, lederskab, anerkendelse, holdarbejde, festligholdelse. Hvornar sa jeg
sidst den slags pa en sydafrikansk skole?

Dette made endite til tiden, og vi gik videre til det store made, hvor hundreder af nyde-
ligt kleedte unge mennesker sad pa den kolde legeplads i meget gule uniformer, mens
flyvemaskinerne dranede omkring over hovederne pa os.

Eleverne organiserede dette made. Hele seancen gik ud pa at hylde deres leereres liv og
arbejde. Denne anerkendelse kom i form af Oscars. Den ene leerer efter den anden blev
kaldt frem, mens hver elev laeste en smuk tekst, der talte om professionalisme, engage-
ment og fortreeffelighed. Elever og leerere omfavnede hinanden, og man feeldede térer.
Pa dette tidspunkt var jeg overbevist om, at jeg var faret vild og befandt mig i et andet
land. Da jeg blev kaldt frem for at tale til eleverne, blev jeg overveeldet af folelser, af
gleede. Hvis hver sydafrikansk skole bare havde 50 % af det, jeg havde veeret vidne til,
teenkte jeg, ville dette veere en vindernation.

Efter en vidunderlig kop te tog jeg af sted til mit andet skolebesag — til en township-
skole i Pretoria East, Det var et andet land. Omkring halvdelen af laererne dukkede ikke
op den dag. Jeg ankom i skolepausen, der varede 20 minutter. Efter 90 minutter nod
eleverne stadig den uventet lange pause. Inspektaren sa ikke seerlig bekymret ud over
den mistede undervisningstid. Da undervisningen blev genoptaget, var der kun én af de
leerere, jeg sa, der faktisk underviste. | denne fysiktime observerede jeg s& mange fejl i
undervisningen, at jeg folte mig fristet til at gribe ind. Det viste sig, at mange af eleverne
var gaet i pausen og ikke var kommet tilbage til skolen. Jeg blev meget tung om hjertet,
og for forste gang i mit liv tror jeg, jeg var ude for det, man kalder ‘depression’.

Den 16. juni 2006 mindedes Sydafrika 30-ars dagen for Soweto-opraret, som spredte sig
ud i hele landet fra Soweto. Den begivenhed var et vendepunkt i kampen mod apart-
heid, og vi skylder den tids ungdom meget stor taknemmelighed for de ofre, de bragte
for Sydafrikas frihed. Men de ofre havde store omkostninger, for skolerne kom aldrig
over undervisnings- og leerekulturens sammenbrud.
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Jeg er et barn af 1976. Det var aret, hvor jeg dumpede efter mit forste ar pa univer-
sitetet, dels fordi jeg ikke forstod et ord afrikaans (det dominerende sprog pa mit
universitet pa den tid), dels fordi undervisningen konstant blev afbrudt eller sabo-
teret, nar elevradet erkleerede solidaritet med kammeraterne i Soweto.” Jeg vidste
ikke engang, hvor Soweto 14, men jeg vidste, at denne uro var langt vigtigere end
en bachelorgrad. Jeg er den tids aktivister dybt taknemmelig for at have leert mig
ord som retfaerdighed, lighed og solidaritet.

Tredive ar senere skylder vi Sydafrikas ungdom at genoprette undervisnings- og
leerekulturen i skolerne. Vi skal f& hver eneste skole til at syde af begejstring for
folk og af energi til at leere — ligesom Kempton Park. Hvis bare de ville skaffe sig af
med de grimme gule uniformer!

Vignet 6. Adgang til hvad?

Jeg havde ikke teenkt mig at vise mig pa Sydafrikas Menneskerettighedskommissions of-
fentlige haring om uddannelse. For det forste troede jeg ikke p3, at disse haringer havde
meget andet end symbolsk vaerdi, og heller ikke at det nationale uddannelsessystem
havde kapacitet eller ydmyghed til at indramme, endsige treeffe foranstaltninger imod,
de dybe uligheder i det basale undervisningssystem i vort land. For det andet fordi jeg
konsekvent har lagt alt, hvad jeg matte have at sige om adgang til uddannelse, offentligt
frem bade gennem formelle akademiske publikationskanaler, og, hvad der maske er
vigtigere, i tallase medier, pa tryk, i radio, pa tv. Nogle af mine kolleger overbeviste mig
om, at et sadant ‘offentligt ansvarlighedsforum’ ville kunne give kritiske og engagerede
indlaeg starre synlighed og anerkendelse, og at jeg derfor skulle tage med. Jeg er dog
stadig ikke sikker pa, at regeringen vil zendre politik, genopfinde planlaegning og leegge
mere energi i sin indsats pa grundlag af disse offentlige haringer.

Det, der i sidste ende overtalte mig, var en tidlig morgens meditation over Harvard-
teologen Reinhold Niebuhrs skrifter. Han er kendt for at haevde, at 'vores evne til at
rumme retfeerdighed gor demokratiet muligt; men vores tilbgjelighed til uretfeerdighed
gor demokratiet nadvendigt.” Og det er den demokratiske and ved disse haringer, som
gor et sadant forum nadvendigt, eftersom vi er kendt som et land med retfeerdighed pa
dagsordenen.

Jeg vil nadigt have, at mine kommentarer bliver fortolket som et angreb pa ministeren.
De udfordringer, vi star overfor, stikker meget dybere. Det er dog alligevel forst og frem-

mest regeringen som beerer ansvaret for ulighederne pa grunduddannelsens omrade.

Politikerne vil med rette pastd, at Sydafrika har naesten fuld skoledeltagelse i underskolen
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og endog mere end det, hvis man tager hensyn til spargsmalet om elevalder over for
klassetrin. Pa den made udger Sydafrika ét ud af kun en handfuld blandt landene syd
for Sahara, der har et sa hgjt deltagelsesniveau, og som allerede opfylder UNESCOs
kreevende vision Education for All.

Denne formelle praestation har dog meget lidt at gore med politisk nyorientering efter
1994, eftersom Sydafrika altid har haft relativt hoje skoledeltagelsesrater, hovedsage-
ligt fordi man har veeret forskanet for en destabiliserende intern krig (i et omfang som i
Zimbabwe og Mozambique), og fordi der eksisterer en omfattende skoleinfrastruktur de
fleste steder i landet, om end den er ujaevnt fordelt.

Men uligheden i grunduddannelsen ligger ikke i en formel statistik for skoledeltagelse;
den ligger i, hvad det ngjagtigt er, eleverne har adgang til, under hvilke forhold, for hvor
leenge, for hvem og til hvilken pris.

Det er en skaendsel for vort stolte demokrati, at tusinder af barn stadig er tvunget til at
blive undervist under uvaerdige forhold, i det barske udenders miljg, under traeer og
uden de nodvendige, fundamentale faciliteter. Jeg forstar simpelthen ikke, at et land, der
er sa rigt pa ressourcer — materielle og intellektuelle — ikke kan finde lasninger pa disse
uretfeerdige forhold inden for grunduddannelserne.

Problemet med skoleadgangen starter allerede i de tidlige ar, hvor hvide barn og mid-
delklassebarn tilbydes forskoleundervisning af hgj kvalitet, mens flertallet af bornene
ikke gar. Farskoleundervisning, Early Childhood Education, (ECE), kan ikke vurderes
hajt nok for det forspring, den giver. Det barn, som starter i 1. klasse med basale kund-
skaber i lesning, skrivning, tegning m.m., er allerede langt forud for dem, der far deres
forste strukturerede undervisning i det offentlige system. Undervisningsministeriet ville
sikkert pasta, at der tilbydes alle mulige smarte ordninger kombineret under en ‘integre-
ret’ logik, men det er et ragsler for inkompetence. Disse ordninger lader sig simpelthen
ikke omsaette i handling for de barn, der beskrives i dette afsnit. En serigs undersggelse
af regeringens udgifter til ECE sammenlignet med udgifterne til naesten enhver anden
sektor (underskolen f.eks.) og et hurtigt blik p& ECEs organisatoriske status i ministeriet
sammenlignet f.eks. med hgjere uddannelse vil pavise, at denne tavse gruppe elever
—sma bern — ikke prioriteres i uddannelsesplanlaegningen og -bevillingerne.

Men nar bern fra landomraderne og fattige born dukker op for at ga i skole, er ulighe-
den i undervisningsstandarden meget stor. Den ene forskningsrapport efter den anden
— f.eks. rapporten fra de anerkendte Third International Mathematics and Science Studies
(TIMSS), og senere undersggelser pa langs af matematikresultater — har vist, at disse barn
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ikke far naevneveerdigt mere konkret viden ved at blive i skolen. Det er til dels et spargs-
mal om manglende modersmalsundervisning, selv om dette problem ofte overdrives;
det er ogsa problemet med leerernes manglende viden; med manglende basale ressour-
cer som f.eks. undervisningsmaterialer og leerebager og med manglende ventilation i
ofte overfyldte klasselokaler.

Det er derfor ikke sa meerkeligt, at frafaldsprocenten i skolesystemet er himmelhgj. Kun
en lille procentdel af de barn, der begynder i forste klasse, dukker op til studentereksa-
men; det er et alvorligt effektivitetsproblem i skolesystemet. Adgang til at begynde med
garanterer ikke fortsat adgang.

Frafaldsproblemet er alvorligst for de sydafrikanske drenge. Det er vildledende, hvis

man heevder, at der er opnaet deltagelseslighed mellem kennene i mellemskolen, for
det betyder bare, at der er drenge, der er gaet ud. Mens der er lidt flere drenge end piger
i underskolen, er der markant feerre drenge end piger i mellemskolen. I overgangen fra
underskole til mellemskole gar der drenge ud af skolen, men de gar ogsa ind i antiso-
ciale aktiviteter og grupperinger og ager kriminaliteten. Der er direkte sammenhaeeng
mellem skolesystemets fiasko med at fastholde de store drenge og vores evne til at bryde
kriminalitetsspiralen i det sydafrikanske samfund.

Men det er jo ikke fair at opfordre unge mennesker, og iseer unge maend, til at
blive i skolen, nér lokaleforhold, faciliteter og paedagogik er sa lidet tiltreekkende.
Hvis vi insisterer pd, at der skal veere tvungen grundleeggende skolegang for barn,
er det bydende nodvendigt at gore oplevelsen positiv og lovende ved at vaere op-
maerksom pa de vilkar, barnene har under undervisningen, og pa kapaciteten hos
de lerere, der skal formidle leerdommen.

De konstante afbrydelser i undervisningstiden er den alvorligste trussel mod bernenes
ret til kvalificeret grundleeggende undervisning. Det, der skete i Eastern Cape for nylig
under anfersel af landets storste leererfagforening, naermer sig det forbryderiske. Det er
ganske enkelt utilgiveligt i et ungt og skrebeligt demokrati, nar en fagforening tillader sig
at edelaegge barns undervisning i ugevis lige pa det tidspunkt, hvor de unge mennesker
skal op til deres afsluttende eksaminer. At dette kunne ske i en af de fattigste provinser,
der i praksis klarer sig darligst, smager af arrogance og uansvarlighed hos dem, der heev-
der at forsvare de marginaliseredes rettigheder.

Sydafrika har en svaghed for symbolik. Miraklernes og regnbuernes sprog oplyser det

politiske landskab. Vores evne til at ga med pa politikernes pastande er overveeldende.
Det slorer den kendsgerning, at vi i de fattigste af nationens samfund kollektivt kunne
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blive beskyldt for at forneegte de mest sarbare barns ret til kvalificeret grundleeggende
undervisning - eller undervisning i det hele taget.

Vignet 7. Krydsning af folelsesmaessige tidszoner pa samme dag

Nogle gange foler jeg mig bare traet af at vaere sort i det nye Sydafrika. Ingen advarede
mig i 1994 om den folelsesmaessige rutschebane, som i lang tid ville definere tilvaerel-
sen for almindelige sorte og hvide mennesker pa gaden, pa arbejde, i skolen, i butik-
kerne, i kirken — over det hele — mens vi keemper for at finde hinanden.

En af mine tredjearsstuderende dade forleden dag, mens han sov. Dette kunne sagtens
vaere den sgrgeligste dag i mit liv som dekan ved UP. En begavet ung mand, Jeandre Di-
edrichs, var respekteret af sine leerere og elsket af sine studiekammerater. Han var eneste
barn af to vidunderlige, omsorgsfulde foraeldre. Jeg rejste den lange vej til begravelsen i
Hollandsk Reformerte Kirke Wonderpark med hundreder af andre sergende. Selv om vi
kun var en handfuld sorte sgrgende i den stuvende fulde kirke, folte jeg mig fuldsteen-
dig hjemme blandt mine sydafrikanske landsmaend. Hans tarevaedede foraeldre kom
mig i made med ordene: "Han var sa glad sammen med og blandt jer’. Det var et af de
sjeeldne gjeblikke, hvor man bare kunne veere sig selv og fole sig i pagt med sit samfund
og sit menneskelige feellesskab. Skant jeg sorgede over tabet af denne vidunderlige,
unge afrikaaner, lettede det mit hjerte at made kirkesamfundets varme og medfolelsen
hos min studerendes foraeldre og venner.

Jeg skyndte mig tilbage til kontoret og havde omkring en halv time, for maderne be-
gyndte igen. Der er en dejlig ny bagerforretning naer universitetet, og jeg standsede for at
kebe friske sandwicher, som de laver pa 10 minutter. | den tid gik jeg ind til frisaren ved
siden af og bad dem om en hurtig klipning. Varm og oploftet som jeg var efter kirkeople-
velsen var mine parader nede. Stor fejltagelse. Den hvide kvinde, der var ved at reparere
en stikprop, uden at der var andre kunder i sigte, vraelede det kendte refreen: 'Jeg klipper
ikke etnisk har!!!” Jeg mistede besindelsen og forklarede hende, at ogsa hun var “etnisk’,
og spurgte, hvordan hun bar sig ad over for mine hvide venner med samme harkvalitet
som min, nar de kom forbi for at blive klippet. Der fulgte nogen raben og skrigen, og jeg
forlod salonen, mens jeg blev klar over, at man stadig er demt til at made denne bar-
bariske adfeerd i det endnu nye Sydafrika. Da jeg gik tilbage til bagerbutikken, nedslaet
og med folelsen af, at jeg nu havde faet min manedlige kvote af racisme, kommer der
en hvid kvinde ud af kekkenet med mine sandwicher haijt loftet og bekendtgor med hgj
stemme: 'Du taler godt engelsk af en sort mand at veere!” P4 mindre end 2 minutter var
min forhabningsfulde og opleftede stemning knust af to landsmaend, en hvid engelsk
kvinde og en hvid afrikaans kvinde; det gjorde ingen forskel.
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Det var en hard dag, men sa taenkte jeg pd, hvor ofte jeg rejser en dag eller en weekend
gennem forskellige folelsesmaessige tidszoner uden at vide spor om de virkninger, det
har pa sind og hjerte. Som forleden dag, hvor jeg var i gang med at undervise laerere
midt i en keempestor beszetterlejr i udkanten af Johannesburg, og jeg spekulerede pg,
hvorfor disse energiske unge leerere i det hele taget ville made pa arbejde under sa triste
forhold, som tydeligvis ikke var blevet bedre siden demokratiets indferelse. Den folgen-
de aften befandt jeg mig som taler i en stor og imponerende, hvid afrikaans hollandsk
reformert kirke, hvis ressourceniveau, kultur, sprog og farve 13 lysar fra besaetterlejrens.
Naeste aften abnede jeg en bogmesse midt i omradet Sandton Square, hvor folk er
oprarende velhavende og taler med overdreven britisk accent. En rejsevirksomhed som
denne forekommer ikke normalt, og hvert sted matte jeg foretage folelsesmaessige og
politiske tilpasninger af, hvordan jeg talte, hvilket sprog jeg talte, og hvad jeg talte om.

Kort efter fortalte jeg en hvid kollega om hér- og sandwich-oplevelserne, hun forlod
oprort kontoret og sendte en e-mail, hvor hun bad om undskyldning for den darlige op-
forsel hos, hvad hun kaldte ‘mit folk’. Jeg svarede med en kortfattet e-mail, at det netop
var det, der var problemet. De folk, skrev jeg til hende, er mit folk.
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10 Gode hensigter — barske realiteter
- Sydafrikas nye uddannelsessystem

Af Linda Chisholm
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Der var intet vigtigere ved Sydafrikas overgang til et ikke-racistisk demokrati end ud-
dannelse - bade som et system, der skulle eendres, og som en kilde til modstand og
modsatrettede ideer. Det 19. og 20. arhundredes uddannelse, som kun var tilgeengelig
for en handfuld mennesker, havde skabt en dannet elite, som i begyndelsen af det 20.
arhundrede spillede en stor rolle i den skeerpede raceadskillelse. Indfarelsen af den
saeregne bantu-uddannelse i 1954 udbredte i anden halvdel af arhundredet ukvalificeret
statsuddannelse til et starre antal elever. Den statsligt dikterede bantu-uddannelse kvalte
hovedparten af sorte sydafrikaneres kreative og intellektuelle liv. Det kristent-nationale
uddannelsesprogram var grundlag for de hvides uddannelse pa et hgjere niveau. Der
blev ogsa skabt saerskilte systemer for folk, der var klassificeret som farvede eller indere.
Den racemaessige deling retfeerdiggjordes af et st af vaerdier om de hvide og Vestens
overlegenhed og afrikanernes og Afrikas underlegenhed og dette seet af vaerdier var
indlejret i praksis.

Fra slutningen af 1960’ere og op gennem 1970’erne og 1980’erne var det sorte elever
fra apartheids gymnasier og hgjere uddannelser der bar ved til meget af den stigende
modstand mod apartheid. Leererne slog folge med dem fra 1980’erne. 1 1980’erne var
forandringer via folkets og arbejdernes uddannelse kamprabet for de folkelige bevaegel-
ser og fagforeningerne. | modsaetning til lignende beveegelser i @steuropa var radika-
liseringssproget socialistisk, afrikanistisk og ikke-racistisk. Forventningerne var store i

de tidlige 1990’ere, da de politiske betingelser for forandring var bragt pa plads, forst
ved lovliggarelse af de landflygtige befrielsesbevaegelser i 1990’erne og derefter ved
demokratiske valg i 1994. Den sammenhaeng, som forandringerne fandt sted i globalt,
havde imidlertid en dramatisk indvirkning pa de metoder, der anvendtes til at omstille de
sydafrikanske uddannelser. Afslutningen pa den Kolde Krig og frisaettelsen af den uhaem-
mede markedsfundamentalismes globale ideologi satte sit preeg pa den made, mal og
visioner blev omsat pa i praksis. | 1990erne opstod hurtigt nye eliter, der cementerede
alliancer med gamle eliter om en sammensmeltning af metoder, som kombinerede
aeldre humanistiske visioner og mal med nyere metoder, der var mere i samklang med
den globale diskurs. Resultaterne har veeret ujeevne og usikre for flertallet, som forblev
nedsunket i fattigdom.

Dette kapitel vurderer uddannelse i det ny Sydafrika ved at undersgge resultaterne i
2006 i forhold til de forventninger og hensigter, der blev formuleret i overgangsarene
1990-1994. Nogleindikatorerne i en sadan vurdering ma ikke basere sig pa urealistiske
forventninger om, hvad det er muligt at opna inden for et arti, men pa en omhyggelig
undersagelse af, hvad der blev sat i gang, i hvilken sammenhaeng og med hvilke resul-
tater og konsekvenser. Det er bydende nodvendigt at forsta den eendrede sammenhaeng,
da den opstiller bade forskellige begraensninger og udfordringer pa forskellige tidspunk-
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ter. | dette kapitel haevdes det, at ANC’s mal for valget var et integreret uddannelses- og
oplaeringssystem. Dette skulle opnas ved hjeelp af en national kvalifikationsramme, gen-
nem reform af alle aspekter af uddannelse med henblik pa at forbedre adgang, lighed
og kvalitet for flertallet og endelig gennem et starre initiativ, der tog sigte pa opleering

og integration af arbejdslase og marginaliserede unge i gkonomien og samfundet. | de
forste fa ar efter 1994 udvirkede lovgivningsmaessige og politiske reformer faktisk en
grundig gennemarbejdelse af systemet pa dette niveau. Dette havde ikke en umiddelbar
effekt pa systemet, hvor det betad noget. Udelukkelse fandt stadig sted pa grundlag af
race, kan og fattigdom, og undervisningens infrastruktur og resultater afspejlede fortsat
de bredere sociale uligheder i samfundet. Ti ar senere sas visse forbedringer, men der var
stadig store udfordringer iseer vedrerende uddannelsens kvalitet, resultater og relevans
for et liv efter skolen.

Forventninger og hensigter 1990-1994

Den kritiske dimension i den nye politik og i visionerne var, at de var opstaet i en kon-
flikt mellem gamle og nye samfundskraefter og blandt nye samfundskraefter indbyrdes
om, hvilken retning det nye samfund og dets uddannelsespolitik skulle tage (en oversigt
findes i Chisholm, Motala og Vally, 2003). Den nye lovgivningsmaessige og politiske
kontekst, som var blevet skabt, var i hgj grad resultatet af kompromis og forhandling
mellem disse forskellige og modstridende samfundskraefter.

De vigtigste samfundsaktarer, som udformede visioner og politikker, var pa den ene

side dem, der udgik fra den gamle stat og dens tilknyttede Nationale Parti, og pa den
anden side dem, der sluttede sig sammen omkring interne samfundsbevaegelser og den
tidligere forbudte og landflygtige ANC. De to sidstnaevnte tog form hver for sig, men
sluttede sig hurtigt sammen i oplebet til valgene. De idéer, der blev hyldet af den interne
samfundsbevaegelse The National Education Coordinating Council (NECC), — en folkelig
bevaegelse stattet af studenter, foreeldre og leerere inden for undervisning — fik forst udtryk
i rabet om "folkets uddannelse’ i 1986 og derefter i form af en politik, der blev fremsat

via National Education Policy Investigation (NEPI) i 1992. Der blev sdet tvivl om denne
vision fra det stadigt eksisterende apartheid-undervisningsministeriums side. NECC's
nationale uddannelsespolitiske undersagelse straebte efter at fa foretaget en omfattende
og systematisk gennemgang af systemet pa en made. Dette skulle gores pa en made, der
prioriterede genopretning, omfordeling og positiv seerbehandling, samt gav staten en cen-
tral rolle i at udvirke de nadvendige aendringer i system og struktur, finansiering, styring,
laeseplaner, voksenuddannelse, specialundervisning, tekniske skoler, erhvervsuddannelse,
hejere uddannelse, farskoleuddannelse, leereruddannelse, sprog, specialcentre og kortere
videregdende uddannelser. Dens mal var et enkelt, ikke-racistisk og ikke-sexistisk uddan-
nelsessystem, der var gearet til at opfylde behov og ambitioner i hele samfundet.
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Da NEPI udsendte sin rapport, udviklede den sydafrikanske fagbeveegelse, Congress

of South African Trade Unions (COSATU) en steerk, proaktiv politik, der fokuserede pa
integration af de tekniske og formelle uddannelsessystemer ved hjeelp af et saet samord-
nings- og godkendelsesprocesser og -procedurer. Leererforeningen South African Demo-
cratic Teacher’s Union (SADTU) gik ind i en debat om tvungen og gratis uddannelse og
satte 13 ars undervisning inklusiv bernehaveklasse pa dagsordenen som sit mal.

| lighed med andre strampile fandt bade NEPI-rapporterne og COSATU’s politik vej

ind i det, som blev ANC’s uddannelsespolitiske program, der blev udarbejdet lige op til
det farste demokratiske valg. Det drejede sig primeert om to dokumenter, dels A Po-

licy Framework for Education and Training (januar 1994), og The Reconstruction and
Development Programme (RDP) (februar 1994). Det fremsyn, der kommer til udtryk her,
sogte at skabe et uddannelses- og opleeringssystem, der skulle genoprette den skade,
der var forarsaget af ‘det fragmenterede, ulige og udemokratiske system’, der radede op
til den tid. Det s uddannelse og oplaering som 'grundleeggende menneskerettigheder’,
som ville blive nedfeeldet i borgerrettighedsloven. Alle individer ville fa adgang til ud-
dannelse uanset race, klasse, kan, tro og alder. Det menneskelige potentiale i alle ville
blive udviklet. Deltagelse i det demokratiske liv ville blive garanteret. Frihed til at veelge
ville blive muliggjort ‘inden for en samfundsmaessig og national sammenhaeng med lige
muligheder og genopretning af ubalancer’. Endelig ville samfundets institutioner blive
bygget op, udviklet og omdannet. Inden for programmet blev der udviklet et specifikt
saet af veerdier, principper og politiske forslag i hver af uddannelsessektorerne for at
virkeliggare denne vision.

De specifikke politiske forslag forudsa en radikal eendring af systemets struktur i retning
af nye nationale kvalifikationsrammer, som ville medfere samordning af uddannelse og
oplaring. Uddannelse ville blive stattet og finansieret af bidrag ikke blot fra staten, men
ogsa fra foreeldre og erhvervslivet. Leerernes uddannelse og efteruddannelse ville blive
tilpasset til at kunne opfylde behovet for livslang laering og en kultur af aktiv leering,
mens sprogpolitikken ville blive baseret pa multisproglighed og leeseplanerne pa vaer-
dier som ikke-racisme og ikke-sexisme i et nationalt kernepensum, som ville integrere
akademiske og erhvervsorienterede feerdigheder.

RDP understregede den rolle, uddannelse spiller for skonomisk vaekst og social lighed,
samt vigtigheden af at fa et ’integreret uddannelses- og opleeringssystem, som giver
muligheder for alle, unge og gamle, maend og kvinder, land- og byboere’. Det fokuse-
rer iseer pd piger og kvinder i uddannelse og oplaering, grundleeggende uddannelse for
voksne, programmer for boglig dannelse samt opleerings- og kvalificeringsstrukturer.
Som Quarterly Review peger pa: Nar man retter opmaerksomheden mod disse sporgs-
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mal, betyder det ogsd, at man retter opmeerksomhed bort fra andre spargsmal, der ikke
er mindre presserende (marts 1994). Disse omfattede skolegangens indhold, de nadven-
dige @endringer i pensum og andre aspekter af viden og feerdigheder, som havde meget
lidt at gare med ekonomisk vaekst (Chisholm, Motala and Vally, 2003, s. 75).

Dette integrerende fremsyn sa dagens lys pa det tidspunkt, hvor den midlertidige over-
gangsforfatning blev stablet pa benene i tvaerpolitiske forhandlinger. Forfatningen omfat-
tede et antal bestemmelser, som havde indflydelse pa, hvordan uddannelsesomradet
ville udvikle sig. For det forste bevarede forfatningen retten til grundlaeggende uddan-
nelse. For det andet anerkendte dens sprogbestemmelser en politik med flersprogethed
i skolerne. Og for det tredje blev de nationale, regionale og lokale niveauer bemyndiget
til at give rettigheder, befojelser og funktioner til skolestyringsorganer inden for visse
overordnede rammer, hvori centrale myndigheder ville blive ansvarlige for normer og
standarder og regionale myndigheder for gennemfarelse af politikken. Forfatningen gav
ogsa mulighed for, at nationale midler blev suppleret med lokale midler. Det vigtigste
var, at forfatningen som et led i bestraebelser pa forsoning oprettede en national sam-
lingsregering, der integrerede mange bureaukrater af den gamle skole.

Der opstod nyt hab en morgen i april 1994, hvor man oplevede lange, snoede koer af
fredelige veelgere, der ventede pa at sette deres fingeraftryk og hoste sejrens frugter.
Disse belonninger viste sig dog ikke med det samme. Den gkonomiske skrift stod al-
lerede skrevet pd vaeggen. Finanspolitisk disciplin og ‘stramning af livremmen’ preegede
de forste par ar med demokrati, mens den nye regering fandt sin form. P& uddannel-
sesomradet betod dette, at det synspunkt, at budgettet ikke skulle udvides, men snarere
omorganiseres og omfordeles inden for eksisterende parametre, blev prioriteret frem
for Keynes-metoden, der gik ind for et udvidet uddannelsesbudget. Bade overgangs-
forfatningen og finanspolitikken, der endte med at blive ssmmenfattet i den senere sa
berygtede Growth, Employment and Redistribution Policy (GEAR) fra 1996, banede ve;j
for forandring i de forste par ar med frihed.

Den bredt baserede fremgangsmade, som man benyttede sig af i Sydafrika, havde meget
til feelles med gryende internationale tendenser. I udviklingslandene formulerede Jomtien
Verdenskonferencen om Uddannelse for Alle i 1990 et st feelles mal og strategier, som
gennem ti ar fastholdt de centrale begreber uddannelsesdebatten pa tvaers af sammen-
haenge og graenser, indtil den blev formuleret om i seks overordnede mélsaetninger i
Dakar i 2000, hvoraf to blev vedtaget som Artusindets Mal for Udvikling. De indledende
mal indbefattede forpligtelser til decentralisering og omkostningsdeling som et middel

til en universel grunduddannelse for alle. Forbedringer af adgangen til lighed, kvalitet og
relevans i grunduddannelsen for begraensede ressourcer, var en prioritet for Sydafrika,
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der ikke blev underkastet strukturtilpasningen, i samme grad som for alle de udviklings-
lande, der faktisk blev det. 1 2000 aendredes prioriteter og debat savel som Sydafrikas
overordnede fremgangsmade.

Forandringerne i perioden 1994-1999

I sine forste to ar ved magten arbejdede den nye Regering for National Enhed under
ledelse af ANC overordentlig hurtigt med at omorganisere 18 undervisningsministerier
til ét nationalt ministerium og ni nye provinsdepartementer, nybeseette posterne i de
overste lag i regering, embedsvaerk og parlament og igangseette processer, der skulle
gore visioner til virkelighed ved hjeelp af en ny politik.

| det forste ar blev lovgivning fra apartheid-tiden ophzevet, og nye politikker som Natio-
nal Qualifications Framework og National Education Policy blev nedfeeldet. Uddannel-
sesfinansieringen blev gennemggdet, og udgifterne, som tidligere var racebestemte, blev
nu omtilpasset mod omrader som beboelse i provinserne, sundhed, velfeerd og uddan-
nelsesbehov og med sigte pa lighed mellem sorte og hvide. En seerlig RDP-fond blev
oprettet til at deekke grundskolebespisning og skolerenoveringsprogrammer samt til etab-
lering af demokratiske styringsstrukturer i skolerne. En national ekonomisk hjeelpeplan
blev oprettet til stotte for studerende ved de hgjere uddannelser. Og der blev gennemfort
en ulyksalig plan, der tog sigte pa at holde omkostningerne nede ved at omplacere
leererne for at opnd elev/lcererrater pa 1:35 for de starre klasser og 1:40 i underskolen.
Der blev ogsa taget skridt til at omarbejde laeseplaner, laereruddannelse og erhvervsud-
dannelsesprogrammer. Omradet for hgjere uddannelse blev gennemggdet. Ved udgangen
af 1996 var der vedtaget en lov om national uddannelsespolitik og en sydafrikansk sko-
lelov, og et nyt pensum var klar til indferelse i 1997-1998. Alt var resultater af udstrakte
forhandlingsprocesser.

Forandringernes karakter og hastighed i toppen af systemet modsvaredes ikke af foran-
dringer i bunden, hvor det betad noget, dvs. i Sydafrikas 27.864 skoler, hvoraf der var 70
% grundskoler, 20 % mellemskoler, 9 % kombinerede og 1 % for specialundervisning.
Selvom mindre end en fjerdedel af disse skoler, de tidligere hvide, indiske og farvede
skoler, langsomt var begyndt at gare op med raceadskillelsen, skete der kun langsomme
fremskridt. Skolestyringsorganernes ret til at fastsaette afgifter og bestemme en skoles un-
dervisningssprog satte iseer hvide skoler i stand til pa den made at udelukke sorte elever.
Dette betad, at den relativt bedre kvalificerede undervisning, der blev tilbudt her, stadig
blev naegtet sorte born. Mange sorte elevers erfaringer i skoler, hvor raceadskillelsen var
ophavet, var i disse tidlige dage ofte diskrimination, verbale overgreb og vold. En sag
citeret i Quarterly Review, der blev udgivet af University of the Witwatersrands uddan-
nelsespolitiske enhed handlede om en skole i Northern Province, hvor sorte elever blev
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skilt fra for at blive undervist i personlig hygiejne, mens deres hvide kammerater fortsatte
den normale skolegang. Foraeldreprotester stillede andre former for racisme pa skolen til
skue som f.eks. skaeldsord, raceadskillelse i klassevaerelset og begraenset adgang til delta-
gelse i den populare 'hvide’ sport, rughy (Chisholm, Motala, Vally, 2003, s. 345).

Disse skoler var i undertal i en kontekst, hvor langt de fleste skoler var afrikanske. Ca. 7
ud af Sydafrikas pa det tidspunkt 12 millioner elever havde udelukkende afrikansk bag-
grund. De gik typisk i skole i de overvejende landlige provinser KwaZulu-Natal, Eastern
Cape og Northern Province (nu Limpopo). Disse provinser omfattede de tidligere bantu-
stans eller homelands, hvor flertallet af afrikanere pa grund af jordpolitikken i det foregd-
ende arhundrede, var henvist til at skabe sig en kummerlig tilveerelse. Millioner af andre
blev undervist i township-skoler. Township-skoler i byerne blev i stigende grad ramt
bade af fattigdom og af familieudvandringen fra land til by samt inden for byomraderne
jagten efter bedre forhold. Vold, heerveerk, og hvad der blev betegnet som en sammen-
brudt leerings- og undervisningskultur, der manifesterede sig i stort leerer- og elevfravaer,
preegede stadig den daglige virkelighed i mange township- og landlige skoler; og den
voksende HIV/AIDS-epidemi begyndite at kreeve flere og flere ofre.

For at tage fat pd disse spargsmal blev skolerne opfordret til at udvikle deres egne for-
malserklaeringer, adfeerdskodeks og skolepolitik med henblik pa at bekeempe kriminali-
tet og vold og forbedre undervisningskulturen. Som et skoleregister over behov afslarede
i 1997, fandt undervisning og indleering her stadig sted under uacceptable forhold. Der
var ikke skabt lighed: Dette manifesterede sig i mangel pa helt grundleeggende faciliteter
som skolebygninger, klasseveerelser, rindende vand, toiletter og sportsanleeg pad mange
skoler, hvor klassestarrelserne ogsa stadig var haje, elever faldt tidligt fra, og verbale
overgreb iseer mod piger |a pa uacceptable niveauer. Op til 50 % af skolerne var util-
straekkeligt forsynet med papir, leerebager og andre undervisningsmaterialer.

Der syntes kun at veere sket ringe fremskridt i den kraftige analfabetisme blandt voksne
og skolesggende, og der var indtil videre ikke tegn p3, at adgangen til uddannelse og
dens kvalitet og relevans var blevet bedre. En undersogelse i 1994 havde vist, at mens
80 % af sorte sydafrikanere var ude af stand til at leese tekster skrevet il 7. klassetrin,
kunne omkring 40 % af alle hvide sydafrikanere ikke laese og regne pa dette niveau.
Indere var gennemsnitligt mere bogligt dannede end hvide, mens "farvede” 1a imellem
hvide og sorte. Selv om sorte piger i gennemsnit fortsatte i skolen et halvt ar laengere
end drenge, var niveauet for pigernes boglige uddannelse lavere. Undersogelsen gjorde
opmaerksom pa dybe og vedvarende racemaessige skaevheder og pa den kendsgerning,
at sorte born gar i de ddrligste skoler. Den haevdede, at selv om elevtilgangen var oget i
1980’erne, forte dette ikke til et hgjnet niveau for boglig uddannelse, idet man pegede
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pa modsigelsen mellem udvidet elevtilgang og undervisningskvalitet (se Fuller, Pillay

og Sirur; Business Day, 1/6/95, Weekly Mail, 2/6/95; Sowetan, 2/6/95). Afsluttende
eksamensresultater for studentereksamen, matric, mellem 1994 og 1999 afslgrede den
pinlige kendsgerning, at hvide elever stadig opnaede hgje karakterer og sorte elever
meget lave karakterer — yderligere indikatorer for, at de nye politiske visioner ikke gjorde
nogen forskel pa skoleniveau.

Et af hovedmalene i den nye leeseplan, der blev sat i vaerk i 1998, var at forbedre under-
visningsresultaterne. Denne laeseplan var blevet renset’ for sine racistiske og sexistiske
elementer i kalvandet pa valget. Dette indebar at man kontrollerede sprogbrugen i de
eksisterende pensa iser i forbindelse med race og ken. Leerernes fagforeninger havde
spillet en vaesentlig rolle i denne proces. Man vurderede imidlertid, at laeseplanen havde
brug for gennemgribende aendringer, sa i 1998 vedtog Sydafrika officielt en resultatba-
seret leeseplan. | 1997 brugte undervisningsministeriet R25mio. pa at tilbyde ekstraun-
dervisning og materialer til gennemferelsen af laeseplanen Curriculum 2005 (Chisholm,
Motala og Vally, 2003, s. 450). Planen fokusede pa at stille eleven i centrum for under-
visningen; at gore laereprocessen bestemt af de onskede resultater, og at give en labende
frem for sammenfattende bedemmelse. Malsaetningen var at ga bort fra udenadsleere og
fremme kritisk teenkning og evnen til at lese problemer.

Resultat- eller kompetencebaseret uddannelse var af vaesentlig betydning for at fa skabt
overblik over de nationale kvalifikationsrammer som en overordnet struktur for integrati-
on af uddannelse og opleering. Sydafrika lante i midten af 1990’erne idéen om nationale
kvalifikationsrammer og resultatbaseret uddannelse fra Australien, New Zealand og
Skotland og bibragte den sit eget islet af revolutioneer idealisme. Idéen omfattede alle
sektorer og institutioner inden for imaginaere rammer, der skulle forstds som en stige

af muligheder, hvor man kunne opsamle point og ubesvaeret bevaege sig enten op ad
stigen eller til siden afheengigt af valg og vilje. Med disse metoder habede man at skabe
feerdigheder, som Sydafrika havde behov for i alle sektorer for at kunne indga konkur-
rencedygtigt i den globale okonomi.

Kompetencebaseret uddannelse var ogsa et centralt element i forestillingen om kva-
lifikationsudvikling, der blev indarbejdet i den nye Skills Development Act fra 1998.
Denne lov og den senere National Skills Development Strategy fremkom ved en faelles
indsats forhandlet mellem faglige organisationer, erhvervslivet og staten. Malet var dels
at sikre kvalifikationsudvikling for afgangselever, opkvalificering af den eksisterende
arbejdsstyrke og virksomhedsopleering for Sydafrikas exceptionelt store antal arbejds-
lose unge maend og kvinder, som var koncentrerede i iseer landdistrikterne. Sydafrikas
tekniske skoler havde ikke vaeret effektive nok til at serge for opleering med henblik pa
beskaeftigelse; leerlingesystemet for de nuveerende beskeeftigede var ’'pa vej ned’, og
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den virksomhedsopleering, der blev tilbudt de arbejdslase af ministerierne, var af ringe
kvalitet’ og naede kun ud til et fatal (Kraak, 2004, s 120). Det var hensigten med loven
at tage fat pa disse problemer i systemet. Den indeholdt bestemmelser om, at der skulle
oprettes en National Skills Authority (NSA), i april 1999 samt nye finansieringsrammer
for kvalifikationsudvikling. Dette er et tvungent nationalt afgifts-/tilskudssystem pa basis
af 1 % af lenningslisterne, der blev indfert fra 2001. Et andet af lovens resultater var
lanceringen af 25 sektormyndigheder for uddannelse og oplaering, Sector Education and
Training Authorities (SETA), den 20. marts 2000. Afgiften opkraeves fra centralt hold og
genfordeles derefter dels til SETA’erne, som administrerer tilskuddet til opleering, dels til
National Skills Fund (NSF), som bruger det til specifik treening. SETA'erne modtager 80
% af afgiften, mens NSF modtager 20 %. Ligesom Curriculum 2005 var denne dimen-
sion i den nye vision bred og ambitios og tog sigte pa at udbedre fortidens mangfoldige
skader og mangler.

Resultater ti ar senere 1994-2006
Der hersker forskellige opfattelser af, hvorvidt mélene og hensigterne fra 1994 er blevet
opfyldt.

Der synes dog at veere bred enighed blandt uddannelsesanalytikere om, at Sydafrika
ikke har opfyldt de mal, som landet satte sig for for mere end et arti siden. De nationale
kvalifikationsrammer har ikke haft held til at integrere uddannelse og opleering eller til at
skaffe bedre uddannelsesmuligheder. Arbejdslasheden i almindelighed og i seerdeleshed
blandt nyuddannede under 35 ar ligger med 72% (2002) stadig pa et exceptionelt hojt
niveau (Altman, 2003). SETA'erne har veeret plaget af pastande om korruption. Antallet
af voksne elever, der opleeres og bliver bogligt uddannet, er faldet. Og skolesektoren

og de hgjere uddannelser har segt at distancere sig fra de kompetencebaserede un-
dervisningsmetoder. | 2000 undersggte man den nye laeseplan pa grund af staerk kritik
for uigennemforlighed, og i 2002 blev der skabt et nyt National Curriculum, der skulle
lanceres i 2005. De nationale kvalifikationsrammer, National Qualifications Framework,
blev inspiceret i 2002, og der blev fremsat adskillige henstillinger, men uenighed mel-
lem arbejdsministeriet og undervisningsministeriet har faet de videre forhandlinger til at
ga i hardknude.

Til dato har integrationsbestreebelserne fokuseret pa at integrere sorte barn i hvide skoler.
Selv om tidligere hvide, indiske og farvede skoler har assimileret afrikanske born, stdr det
klart, at indiske og farvede skoler har gjort det i hojere grad end tidligere hvide, iser afri-
kaans-talende skoler (Soudien og Sayed, 2003; Soudien, 2004; Sujee, 2004; Chisholm
and Sujee, 2007). Der ses stadig vold savel som racistiske og sexistiske overgreb. Fokus
pa national integration og det nye nationale feellesskab har ofte afledt opmaerksomheden

151



fra ikke-statsborgeres erfaringer. Og opmaerksomheden rettes ogsa i stigende grad mod
flygtningebarns erfaringer (Clacherty, 2006).

Undervisningsministeren har selv erkendt eksistensen af disse vedvarende udfordringer.
Hun erkender, at der stadig er problemer med bade racisme og sexisme trods forsoning
pa nationalt niveau og integration pa skoleniveau (Pandor, 2006: n.p.). Hun haevder
dog, at der er flere piger end drenge i sydafrikanske skoler, og at piger klarer sig bedre
end drenge, samt at ‘problemet med underpreestation blandt drenge kreever omhyg-
gelige, gennemtaenkte indgreb’ (Ibid.). Dette stadig mere fremherskende synspunkt,
som ogsa dokumenteres af resultaterne fra Southern African Consortium for Monitoring
Educational Quality bestrides imidlertid. Den senere tids undersagelser af eksamensre-
sultater f.eks. pa matric-niveau peger p3, at kensspecifikke praestationer i stigende grad
er klassespecifikke; og mens hvide og indiske piger i tidligere hvide skoler, (som derfor
er mere velstaende), klarer sig over gennemsnittet, klarer afrikanske piger i fattige skoler
pa landet og township-skoler sig darligere end drengene (Kahn, 2006). Disse resultater
stemmer overens med Mitchells argument, om at hvad enten man kortleegger pigers liv
i nutidens Sydafrika med visuelle billeder, statistikker eller pigernes egne stemmer, er
kensspecifik ulighed, fattigdom og HIV/AIDS alle fremtraedende treek i unge kvinders
uddannelseserfaringer (Mitchell, 2005).

En undersogelse af uddannelse i landomraderne fastslog i 2005, at rettighederne pa ud-
dannelsesomradet ikke blev opfyldt for flertallet af barn i de sydafrikanske landomrader,
(NMF/HSRC/EPC: 2005). | 2006 konkluderedes det i en rapport fra Sydafrikas Menne-
skerettighedskommission Human Rights Commission of South Africa (SAHRC) om retten
til grunduddannelse i Sydafrika yderligere, at ‘den daglige virkelighed i skolen for mange
bern i Sydafrika, iseer barn i landomrader og township-skoler, er i uoverensstemmelse
med undervisningsministeriets lovgivning og politik’ (SAHRC, 2006, s. 3). Den viste, at
retten til undervisning ikke var opfyldt. Den angav fattigdom, hiv/aids, vold og misbrug,
mangel pa tilhersforhold i systemet og ringe infrastruktur, leerernes rolle, undervisnings-
sprogbrugen, ledelses- og samfundsdeltagelse samt darlig service og overvagning som
vaesentlige arsager.

Et af de storre problemer, der heemmede adgangen til skolegang i de sidste ti ar, har
vaeret undervisningsafgifterne. Skant skolegang havde veeret tvungen i ti ar, var den ikke
gratis, dette til trods for at gratis undervisning stod hejt pd dagsordenen for elevbeveegel-
ser som f.eks. gymnasieelevorganisationen Congress of South African Students (COSAS)

i 1980’erne. | dette tiar karte der en voksende kampagne imod undervisningsafgifter.
Der var ogsa flere og flere beviser pa, at afgifter institutionaliserede klasse- snarere end
racemaessig ulighed ved at gore det muligt for tidligere privilegerede skoler at opretholde
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deres konkurrencedygtighed ved at bruge de hgje afgifter til at anseette flere laerere

og vedligeholde infrastrukturen (Fiske og Ladd, 2005). | fattigere skoler derimod var
afgifterne minimale, og skolelederne hanede og ydmygede ofte familier, der ikke kunne
betale dem (NMF/EPC/HSRC, 2005). De undlod ogsa ofte at underrette foraeldrene

om fritagelsesbestemmelserne for dem, der ikke havde rad til undervisningsafgifter. Et
stigende pres har givet som resultat, at undervisningsministeriet har stillet forslag om at
afskaffe undervisningsafgifter i de fattigste skoler fra 2007. Forelabige oplysninger fra de
lokale myndigheder viser, at 7.687 skoler med 2.556.550 elever, dvs. omkring en fjerde-
del af det samlede antal, enskede at blive erklaeret for afgiftsfrie skoler (www.education.
gov.za; National Assembly; skriftligt svar; spergsmal 704).

En debat om Sydafrikas "bern, der forsvinder’ — dem, der dropper ud af skolen — eks-
ploderede i pressen efter en undersogelse, der blev foretaget for Centre for Educational
Policy Development and Management (Mail and Guardian, 25. november 2005; 20.
januar 2006). De alarmerende oplysninger gik ud pd, at mellem 1995 og 2001 drop-
pede 40 % af barnene ud af grundskolen.

Dette forte til en specielt iveerksat analyse af frafaldet og til spergsmal i parlamentet (se
www.education.gov.za, skriftligt svar, spargsmal 691), og alt dette resulterede i en kraftig
forbedring af tilgaengelige oplysninger om emnet (se f.eks. Crouch 2005). Undervisnings-
ministeriet haevdede, at det, der ligner frafald i den skolepligtige alder, ofte handler om
omgaengere. Der har i Sydafrika, ligesom andre steder, veeret pastande om, at dropouts
hovedsagelig var drenge. Men et arbejdspapir, der blev udarbejdet af Jennifer Schindler
(2005), der citeres af ministeriet, viser, at drenge ikke er mere tilbgjelige til droppe ud af
systemet end piger; de flyder langsommere gennem systemet. Hendes arbejde viser, at
drenge gar klasser om og gar ind og ud af skolen oftere end piger. ‘Nar de bliver 18 ar’,
haevder hun, "havde langt flere drenge end piger endnu ikke afsluttet 12 ars skolegang,
selv om begge stadig deltog i skolegangen’. Det ma huskes, at der under disse ra statistik-
ker og debatter ofte skjuler sig rystende historier om bern, der er foreeldrelese pa grund
af aids. De udger en saerligt udsat gruppe blandt de barn, som er skeevt repraesenteret
blandt de fattige i Sydafrika. Over 40 % af barn pa 14 eller derunder falder under den
internationale fattigdomsgreense pa $1 pr. dag i 1995 (Roberts, 2003, s. 490).

Undervisningsresultater er fortsat en af de vaesentligste udfordringer, landet star overfor.
[ 2006 rapporterede undersogelsen Third International Maths and Science Survey om
resultater i Sydafrika, at 'Sydafrika havde det laveste praestationsniveau i matematik og
naturvidenskab af de 50 deltagere i TIMSS-undersagelsen (Reddy, 2003, s. xi). Data fra
Radet Southern African Consortium for Monitoring Educational Quality viste lignende
resultater pa grundlag af regionale leese- og matematikanalyser i 6. klasse. Sydafrika
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og Namibia, der begge har starre bruttonationalprodukter end deres naboer, klarer sig
betydeligt ringere end mange af dem. Grundene til disse resultater er komplekse og
relaterer sig til den historiske arv og dens fortsatte indvirkning pa skolerne. Minister
Pandor bemaerker i sit arbejde for Commonwealth-ministrene, at ‘der stadig er meget
tilbage at genoprette’. Hun haevder, at, trods det at laeseplanerne og sprogpolitikken
blev omskrevet — 'maske en af de mest kreevende udfordringer vi har staet overfor’ — har
mange skoler ikke adgang til fag som fysik, matematik og computervidenskab, kunst og
kultur sdvel som tekniske fag, og at ‘denne proces vil tage nogle fa ar at seette i veerk i
Sydafrika” (Pandor, 2006, n.p.).

Kompleksiteten i indferelse af sakaldt additiv tosprogethed (modersmal efterfulgt af grad-
vis tilfajelse af et andet og tredje sprog) i sammenhaenge, hvor foraeldrene ofte vaelger

et undervisningssprog, som laererne ikke har mestret, og barnene ikke forstar, har for
nylig kraevet en betydelig forskningsindsats. Efterhanden som laeseplaner og sprogpolitik
er fastlagt, er opmeerksomheden imidlertid flyttet over pa leerernes tid i klassen, deres
faglige viden og undervisningsmetodik, undervisningens tilstraekkelighed og leerebgger.
Nye ansvarlighedsplaner er blevet indfert med laererorganisationernes accept, mens der
er blevet bragt nye planer om leereres regelmaessige autorisering pa bane.

Chancerne for at de elever, der klarer sig igennem matric, kan komme igennem en vide-
regaende uddannelse, kompliceres af de eendringer, som er blevet foretaget i systemet i
lobet af det sidste tiar. Selv om institutionerne pa de tekniske og hgjere uddannelser er
blevet grundigt gennemggdet, udger gamle og nye udfordringer stadig barrierer for ud-
dannelsesdeltagelsen pa dette niveau. Pandor siger, at reformerne pa de hgjere uddan-
nelser har vaeret ‘meget synlige og hurtige. Lige over 50 % af de studerende pa hgjere
uddannelser er nu kvinder, og naesten 75 % er sorte. For ti ar siden var disse procentdele
lige omvendt, og hvide var i overtal’ (Op cit). Hun refererer optimistisk til ministeriets
'nye design’ for ‘apartheids geopolitiske aftryk pa uddannelserne i form af et ambitiost
sammenlaegnings- og omlaegningsprogram’ og dets ‘ligesa ambitigse kapitalrekonstrukti-
onsprogram’ for de kriseramte, underkvalificerede tekniske skoler. Kritikere som Jona-
than Jansen har vaeret mindre overbevist om omstillingen af de videregdende uddannel-
ser og gjorde opmaerksom bade pa de racemaessige misforhold i institutionskulturerne
og de uheldige fokusskift som f.eks. den udbredte brug af ledelsesteknikker i udviklingen
af hgjere uddannelse i den globale sammenhaeng. Han haevder, at hgjere uddannelse,
bade globalt og lokalt, er blevet omdannet gennem sin omstilling til markedet. ‘Overladt
til markedet’, pastar han, ‘vil steerke institutioner stadig vaere steerke, og de svage stadig
vaere marginaliserede’ (Jansen, 2004). P4 trods af en national skonomisk stetteordning
for studerende og en reorganisering af hele sektoren, er det klart, at arbejdsleshed og
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ringe udsigt til at opna videregaende uddannelse er den skaebne, mange elever stadig
mader efter afgangseksamen.

Et af de uforudsete resultater af de skuffede forhabninger og frustrationerne over mang-
len pa reelle uddannelses- og beskaeftigelsesmuligheder - kombineret med Sydafrikas
voldelige historiske arv - synes at have vaeret en stigning i voldskriminaliteten (Legett,
2005). Feengselsreformer og mekanismer til handtering af ungdomsforbrydere har ikke
resulteret i mindre kriminalitet. Feengslerne er faktisk notorisk overbelagte. Faengsling
skaber basis for unge forbryderes optagelse i bander, og, som Jonny Steinberg viser i sin
bog om bander inden for og uden for faengslerne i Western Cape, har bandenetveerk og
-aktiviteter bredt sig indefra og ud af faengslerne (Steinberg, 2005). Dette er den barske
virkelighed i Sydafrika efter apartheid.

Barske realiteter

Der er ingen tvivl om, at de politiske aendringer i 1994 gav plads til nye visioner og store
forbedringer i indsatsen for at skabe lighed pa uddannelsesomradets udbud og resultater
i Sydafrika. Grunden til de vedvarende problemer og uligheder p& uddannelsesomradet
i Sydafrika skal seges dels i historiens lange skygger, dels i det nuvaerende samfunds
sociale dynamik. Nye politiske initiativer, der tog sigte pa forandring, er blevet staekket
af virkelighedens ulighed og fattigdom i det sydafrikanske samfund. Mange uddannel-
sesinstitutioner er saledes blevet forbedret, men ikke forbedret i retning af lighed. Trods
vaesentlige eendringer tegner ulighed i klasse, race og kon stadig konturerne af uddan-
nelsesinstitutionerne, erfaringerne og chancerne i Sydafrika.

Fattigdom, arbejdslashed, meningsfuld deltagelse i samfundet og uddannelse stér stadig
som de vigtigste udfordringer for samfundet. Regeringens programmer, der skal abne for
uddannelse og kvalificering, har haft blandede resultater. Barn og unge fra fattigere hus-
stande, iseer med kvindeligt overhoved, har haft svaerere ved at fa adgang til uddannelse,
og uddannelsesudbuddet og undervisningskvaliteten er ringere i fattige end i velstiende
bysamfund. Hgjere uddannelse findes, men fattigdom og dérlig skolegang ger ofte, at
sadanne muligheder er uden for raekkevidde. At vejen til og muligheden for meningsfuld
beskaeftigelse og videreuddannelse kun eksisterer for et beskedent mindretal, betyder,

at Sydafrikas hgje antal af arbejdslase unge udger en "uforholdsmaessig stor andel af
lovovertreedere’.

Konklusion

Trods disse barske realiteter er der steerke vidnesbyrd om, at naersamfund, maend, kvin-
der, unge og barn leegger uhyre meget vaegt pa uddannelse; historien om kampen for
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et nyt samfund laegger man ikke let bag sig. Disse ambitioner kommer stadig til udtryk i
organiserede grupperinger i civilsamfundet og i initiativer pa uddannelsesomradet, som
udger en vital kombination af arven fra tidligere tider og nye, nutidige udviklingsmenstre
i samfundet.
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11 Sprogproblemet.

Striden mellem engelsk og de andre officielle og uofficielle sprog
Af Kwesi Kwaa Prah




Indledning

Det glemmes ofte, at spaendingerne mellem sproggrupperne i Sydafrika historisk
set markant har kendetegnet striden mellem afrikaans og engelsk. Kulturelt var
dette et vaesentligt element i den konflikt, som forte til Boerkrigen (1899-1902).
Det har de hvide afrikaanere kaldt taal-stryd. Kampen for at forsvare brugen af
afrikaans, trods engelsk overherredemme, fortsatte i drene efter Anglo-Boer-krigen.
[ 1906 skrev den engelske Cape Times nedladende, at “afrikaans er det forvirrede
udtryk for halvartikuleret dialekt.” Afrikaans blev ofte rakket ned og beskrevet som
kombuis taal (kekkensprog), idet der henvistes til, at det var et sprog, der blev
brugt i kekkenet af tjenere og slaver. Overfalsomheden mod det engelske sprogs
sociale magt blev i pafaldende grad registreret i 1913, da boerlederen Steyn
telegraferede folgende til Kaapsch Taalfeest: “... erobrerens sprog i den besejredes
mund er slavernes sprog.” Afrikaans blev godkendt som skolefag i 1914, anerkendt
af kirken i 1916-19, pd universitetsplan i 1918 og til fulde af begge Parlamentets
kamre pa et feelles mode i 1925. Mdske var der ingen i begyndelsen af det 20.
arhundrede, som gjorde sa meget for at fa haevet afrikaans op pa samme niveau
som engelsk som C.J. Langenhoven.

Sa da afrikaaner-eliten kom til magten i 1948, bragte de en historisk bagage med sig og
et kollektivt minde om kulturel rivaliseren med engleenderne. De gik hurtigt frem pa alle
omrader af livet i samfundet for at indhente det sociale, skonomiske og kulturelle spring
mellem det engelsktalende hvide Sydafrika og det afrikaans-talende hvide Sydafrika.
Denne proces blev gennemfort pa bekostning af den ikke-hvide befolkning. Proceduren
med at opna kulturel og sproglig overlegenhed fortsatte mere eller mindre uafbrudt indtil
1976, da afrikanske skolebarn i Soweto pa det bestemteste afviste og gjorde opror mod
brugen af afrikaans som undervisningssprog i skolerne. Denne protest mod afrikaans
som undervisningssprog under apartheid markerede et vendepunkt i apartheidfascis-
mens historie i Sydafrika, der forkyndte apartheids kommende afskaffelse for verden.

Tvangsflytninger og den store apartheid-plan, der gennemfartes fra begyndelsen af
1960erne, gjorde i forskellig grad den ikke-hvide befolkning usynlig. Den blev geogra-
fisk og fysisk holdt borte fra bestemte omrader pa bestemte tidspunkter af dagen. Denne
politik med tvungen fysisk usynlighed passede til en ligesa ondartet politik med selektiv
kulturel usynlighed. Kulturel synlighed blev kun tolereret i hjemlande. Det var pa grund-
lag af disse hjemlande som territoriale enheder, hvor saerlige afrikanske sprog blev talt,
at begrebet skinuafheengighed blev udviklet. | slutningen af 1970erne og begyndelsen
af 1980erne fandtes der folgende hjemlande, og billedet af de sprog, som taltes der, sa
saledes ud:
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Transkei (xhosa) — erkleeret uafhaengigt d. 26. oktober 1976

Ciskei (ogsa xhosa) — erklaeret uafhaengigt d. 4. december 1981
Bophuthatswana (tswana) — erkleret uathaengigt d. 6. december 1977
Venda (venda) — erklaeret uafhaengigt d. 13. september 1979

KwaZulu (zulu)

KwaNdebele (ndebele)

KaNgwane (swazi)

Gazankulu (tsonga/shangaan)

QwaQwa (sydlig sotho)

Lebowa (nordlig sotho/pedi)

Det var tanken at behandle hver enkelt hjemland som et separat “land,” sa Syd-
afrikas afrikanske flertal dermed praktisk taget blev ryddet af vejen. I virkelighe-
den blev deres sprog og kulturer naermest behandlet som tilherte de ubetydelige
minoriteter, skant den afrikansktalende del af befolkningen udger tre fjerdedele af
den sydafrikanske befolkning.

Soweto-opstanden og tiden derefter

Engelsk havde alt for megen magt i det sydafrikanske samfund til, at afrikaans kunne for-
traenge det. Sprogsociologien i Sydafrika efter 1976 giver iagttageren vigtige oplysninger.
Engelsk fik et loft efter Soweto-opstanden. Selv om de afrikanske skolebarn havde afvist
afrikaans som tvunget undervisningssprog, havde de ikke gjort det, fordi de foretrak, at
deres egne sprog blev brugt i undervisningen. I virkeligheden havde en af apartheids
strategier veeret at padutte afrikanerne brugen af deres sprog men uden ressourcer og
opmuntring til at udvikle disse sprog til videnskabelige og teknologiske sprog. Afrika-
nerne havde derfor indtaget den holdning, at det at arbejde pa afrikanske sprog var en
del af apartheids strategi om at fastholde afrikanerne i rollen som “braendehuggere og
vandbzerere.” Afrikanske skoleborn og deres foreeldre havde efterhdnden faet det indtryk,
at engelsk var fremskridtets sprog, og selvom de forkastede afrikaans, blev dette gjort til
fordel for engelsk og ikke de indfedte sprog. Afrikaans havde i midten af halvfjerdserne
udviklet sig til et flyvefeerdigt videnskabeligt og teknologisk sprog. Man kan sige, at fra
det tidspunkt midt i tresserne, hvor den afrikaans-talende og afrikaans-uddannede Dr.
Chris Barnard havde held med at gennemfare sin epokegarende hjertetransplantation,
blev det sldet fast for alle og enhver, at afrikaans som videnskabeligt og teknologisk
sprog stod pa lige fod med ethvert andet sprog i verden.

Séledes havde det hvide mindretal ved to sprog, nemlig afrikaans og engelsk, under

apartheid, magten over de indfedte afrikanske sprog. Mens engelsk beholdt den frem-
treedende stilling, som det historisk set havde faet pa det offentlige omrade, fordi det var
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den britiske kolonimagts sprog, blev afrikaans systematisk udviklet til det andet officielle
sprog ved hjeelp af seerbehandling og enorme statslige ressourcer. Dets sociale rolle
daekkede samtlige de funktioner, som ethvert officielt sprog i et udviklet forsteverdens-
samfund har. Afrikaans var pd halvtreds ar blevet et sprog med et moderne praeg.

Delvis offentlig brug af de oprindelige afrikanske sprog formelt og uformelt blev begraen-
set til brugen i hjemlande. Afrikanske sprog blev séledes officielt tolereret i de godt 13
procent af landet, hvor sorte sydafrikanere, efter at veere blevet naegtet statsborgerskab
inden for republikken, nu angiveligt fik lov til at gere brug af deres politiske rettigheder.
Imidlertid fungerede engelsk, og tit ogsa afrikaans, ofte som officielle sprog i hjemlan-
dene sammen med det lokale afrikanske sprog. Afrikanere i resten af landet, det sékaldte
hvide Sydafrika, hvor afrikanerne udgjorde et klart flertal, blev behandlet som udleen-
dinge. | apartheidstatens sprogbrug var de “fastboende udleendinge”, som ud over deres
egne sprog skulle laere og uddannes ved hjeelp af bade engelsk og afrikaans.

Apartheidstaten skabte saledes ni sprog i hjemlandene. Med tiden udviklede eliten i
hjemlandene interesse for deres kulturelle og sproglige fremstillinger. Denne sproglige
adskillelse, terminologi og orden blev stort set viderefort efter apartheids fald.

| drene efter apartheid fulgte den begraensede, men principfaste nedleeggelse af den
administrative struktur i det apartheid-baserede uddannelsessystem og vedtagelsen af et
nyt uddannelsessystem, som bedre afspejler, i det mindste pa papiret, de kulturelle og
sproglige interesser hos de afrikansktalende. Afrikaans” dramatiske udvikling pa halv-
treds ar og den fremgang og oplysning, den har bragt afrikaanerne, burde vise os, hvor
relevant sprog er for samfundsforandringerne i Sydafrika. Det peger ogsa implicit pa,

at en fortsat og fremtidig omdannelse i landet nagdvendigvis ma koncentrere sig mere
helhjertet om sprogspergsmélet. En demokratisk funderet sprogpolitik er altafgarende for
udviklingen af en demokratisk kultur. Uden en politik som myndigger massesamfundet
pa det kulturelle plan, vil udviklingen stagnere i det lange lab.

Sprog og den nye forfatning

I den nye forfatnings farste hovedafsnit, Bill of Rights, der behandler borgernes rettighe-
der, fastseettes det, at: “Alle har ret til at bruge et sprog og at deltage i det kulturelle liv,
som de selv valger, men ingen, som gor brug af disse rettigheder, ma gare det pa en
made, der strider mod en bestemmelse i Bill of Rights.” (§ 30) Desuden understreges det,
at: “Personer, som tilherer et kulturelt, religiost eller lingvistisk samfund, ikke ma naegtes
retten til, sammen med andre medlemmer af det pagaeldende samfund —(a) at have
deres egen kultur, udeve deres religion og bruge deres sprog, og (b) at danne, tilslutte sig
og bevare kulturelle, religiose og lingvistiske foreninger og andre af civilsamfundets or-
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ganer”. (§ 31) Det anfores endvidere, at disse rettigheder “ikke ma udferes pa en made,
som strider mod en bestemmelse i Bill of Rights”. Disse definitioner pa rettigheder havde
praktisk taget veeret i kraft fra slutningen af 1920erne for det hvide mindretal (bade afri-
kaans- og engelsktalende) men indtil 1994 veeret naegtet afrikanere.

[ den nye forfatning blev de ni afrikanske sprog, som tidligere havde haft officiel status

i hjemlandene bevilget formel ligeberettigelse med afrikaans og engelsk pa nationalt
plan. Allerede i forfatningens stiftende bestemmelser star der folgende: “Republikkens
officielle sprog er sepedi, sesotho, setswana, siSwati, tshivenda, xitsonga, afrikaans, en-
gelsk, isiNdebele, isiXhosa og isiZulu. Staten, der erkender vort folks oprindelige sprogs
historisk reducerede anvendelse og status, ma nadvendigvis traeffe praktiske og positive
foranstaltninger til at haeve disse sprogs status og fremme brugen af dem.” (§ 6) Essensen
af disse ord er, at alle sprog, som er arvet efter det gamle regime, er lige. Desuden er det
blevet staten pabudt at tage de nodvendige forbedrende skridt til at haeve de tidligere
undertrykte sprog til ligeberettigelse. Det er med dette sidstnaevnte in mente, at andre
bestemmelser blev fastsat:

”Et pan-sydafrikansk sprognaevn, Pan South African Language Board (PANSALB), der op-
rettes ved hjaelp af national lovgivning, skal fremme og skabe betingelser for udviklingen
og brugen af alle officielle sprog, khoe khoi- og san-sprog og sydafrikansk tegnsprog, og
fremme og sikre respekten for alle de sprog, der er almindeligt brugt af samfund i Syd-
afrika, herunder tysk, graesk, gujarati, hindi, portugisisk, tamil, telegu og urdu og arabisk,
hebreeisk, sanskrit og andre sprog, der bruges til religiose formdl i Sydafrika”. (§ 6, stk. 5)

Selvom dette organ blev oprettet har resultaterne pa mange mader ikke levet op til for-
ventningerne. | praksis har de afrikanske sprog, som det hovedsageligt skulle beskaeftige
sig med, ikke udviklet sig ret meget. Forfatningen forsemte ingen lejlighed til at registre-
re, at det var enskeligt hurtigt at fa sproglig ligestilling i landet. Den stillede formanende
krav om, at:

“Regeringen og provinsforvaltningeme skal ved hjzelp af lovgivningsmaessige og andre
foranstaltninger regulere og fore kontrol med deres egen anvendelse af officielle sprog. ....
Alle officielle sprog skal veerdsaettes lige hajt og skal behandles retfzerdigt” (§ 6, stk. 4)

Alt i alt var disse forfatningsmaessige bestemmelser et kompromis mellem de modstri-
dende standpunkter og krav i de forskellige partier, som var involveret i forhandlingerne
om overgangen. African National Congress (ANC), der repraesenterede flertallet af de
sorte sydafrikanere, gik ind for en laissez faire-metode, som mange antydede i tidens lob
ville resultere i, at der opstod et nationalt sprog, som sandsynligvis ville veere engelsk.
Democratic Party (DP), som stort set repraesenterede flertallet af de engelsktalende
hvide, foretrak engelsk som det eneste officielle sprog. Derimod var National Party (NP),
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der repraesenterede det hvide afrikaans-talende samfund, isaer interesseret i, at afri-
kaans skulle beholde sin officielle status ved siden af engelsk. Inkhata, der havde base

i KwaZulu Natal, stettede i teorien en bredere anvendelse af afrikanske sprog, men var
spagferdig i praksis. Andre partier, som Pan-African Congress (PAC) og Azanian People’s
Organisation (AZAPO), gik steerkt ind for aget brug og udvikling af de afrikanske sprog.

De elleve sprogs politik var et forsag pa at tilfredsstille denne brede vifte af modstridende
interesser og at undga mulige kommende konflikter i forbindelse med dette eventuelt
spraengfarlige problem. Det er derfor, at der i forfatningen blev medtaget en bestem-
melse, der advarede om, at:

“Regeringen og provinsforvaltningerne kan benytte et bestemt officielt sprog i ledelsesoje-
med, nar der tages hensyn til, hvad det skal anvendes til, hvor praktisk dlet er, udgifterne,
de regionale forhold og ligevaegten mellem behovene og praeferenceme hos befolkningen
som helhed eller i den pagaeldende provins, men regeringen og hver enkelt provinsfor-
valtning skal gere brug af mindst to officielle sprog. Kommunerne skal tage hensyn til
sprogbrugen og praeferenceme hos deres indbyggere!” (§ 6, stk. 3)

Dybest set blev det bestemt, at alle sprog, som tidligere havde haft officiel status i en el-
ler anden del af landet, ville blive anerkendt pa nationalt plan. Men i jagten pa dette mal
blev formildende og skensmaessige omsteendigheder tydeligt skaret ud i pap. Man kan
haevde, at regeringen i sit forseg pa at tilfredsstille alle veelgere ikke formdede at afstikke
en ny vej frem, som principielt opfyldte de krav, som formuleredes af mange forskellige i
det afrikansktalende flertal.

| december 1995 meddelte minister Ngubane, der pa det tidspunkt var minister
for kunst, kultur, videnskab og teknologi, at der ville blive nedsat en sprogplan-
leegningsgruppe, Language Plan Task Group, der skulle g& under forkortelsen
LANGTAG. Gruppen blev udnaevnt til at rddgive ministeren, som var ansvarlig
for sproganliggender, om, hvordan man hurtigt kunne udteenke en sammenhaen-
gende national sprogplan for Sydafrika. Ministeren papegede, at LANGTAG skulle
veere en politisk radgivningsgruppe for hans ministerium og pa ingen made matte
forveksles med PANSALB. PANSALB skulle fortsat veere et uafheengigt lovmaessigt
organ, der skulle udnaevnes af Senatet i det nye ar (1996) i henhold til The Pan
South African Language Board Act (Lov nr. 59 af 1995). Det forventes at fore kon-
trol med, at forfatningens bestemmelser og principperne for anvendelse af sprog
overholdes, samt med indholdet og overholdelse af al eksisterende og ny lovgiv-
ning, praksis og politik, der har at gore med sproglige anliggender.

Den umiddelbare logiske begrundelse for dette organ var, at det i lobet af de foregaende
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maneder, der fulgte lige efter apartheids afskaffelse, var blevet klart, at der, selv om fler-
sprogenhed virkelig var en sociolingvistisk realitet i Sydafrika, var en tydelig tendens hen
imod enkeltsprogethed i landet.

Flersprogetheden var usynlig i embedsvaerket, i de fleste offentlige taler og i
storstedelen af massemedierne. Det blev efterhanden erkendt, at regeringen ikke
havde sikret sproganliggender en vaesentlig stilling i den nationale udviklings-
plan. Folgelig var der, pa trods af at forfatningen indeholdt bestemmelser om, at
flersprogethed skulle opdyrkes, stadig et presserende behov for, at Ministeriet for
Kunst, Kultur, Videnskab og Teknologi udarbejdede en sammenhangende Natio-
nal Sprogplan. Indholdet skulle ikke blot tage fat pa disse problemer, men ogsa
benytte strukturen i Reconstruction og Development Programme (RDP) og, i sa vid
udstraekning som muligt, benytte sig af landets flersprogede menneskelige ressour-
cer. Desuden var det ministeriets synspunkt, at der var et stort behov for en sadan
arbejdsgruppe i lyset af (a) den manglende tolerance af sprogforskellighed og den
udbredte ideologi om, at “flersprogethed er et bekosteligt problem”, og (b) den
voksende kritik fra sprogfolk over tendensen til enkeltsprogethed i Sydafrika.

Minister Ngubane understregede, at en national sprogplan nedvendigvis skulle veere en
konstatering af Sydafrikas sproglige behov og prioriteter, og at den derfor skulle have til
formal at opfylde i det mindste folgende mal: For det forste ber alle sydafrikanere have
adgang til alle omrader af det sydafrikanske samfund ved at udvikle og vedligeholde det
talte og skrevne sprog pa et niveau, som er passende for en reekke sammenhaenge i de(t)
officielle sprog, som de har valgt. For det andet ber alle borgere i landet have adgang til
at leere andre sprog end deres modersmal. For det tredje bor de afrikanske sprog, som
blev marginaliserede af fortidens politik, bevares og udvikles. For det fierde ber der op-
rettes rimelige og spredte tjenester til athjeelpning af sprogproblemer. I bagklogskabens
lys kan vi i dag ikke sige, at oprettelsen af dette organ har gjort ret megen forskel i positiv
retning for den situation, der blev sa klart defineret i lgbet af et par maneder efter over-
gangen til et post-apartheid Sydafrika. Det tiltraekkende ved, at alle sydafrikanere leerte et
afrikansk sprog, er ofte blevet luftet, men der er gjort meget ringe fremskridt i retning af
at fa det gennemfort.

Det nye Sydafrika havde arvet et skaevt sprogligt scenarium og satte meget veltalende
kursen fremad gennem disse forfatningsbestemmelser og andre regeringsinitiativer til at
nedbryde den racistiske arvs struktur. Afrikanske sprog blev officielt forfremmet til natio-
nale sprog. | et arti eller mere efter apartheid-regimets afslutning, forbliver de ni afrikan-
ske sprogs lighed med engelsk og afrikaans mere skrevet tekst end realitet. Som profes-
sor Sizwe Satyo fra University of Cape Town papegede: “en plus en er lig med elleve”.
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Det er veerd at understrege, at afrikansk sprogpolitik, som er dukket op i tiden efter kolo-
nitiden, over hele kontinentet i en utrolig grad viser formelle og tydelige ligheder. Over-
alt har de forskellige afrikanske regimer efter kolonitiden hgjnet de oprindelige afrikan-
ske sprogs status pa papiret, men der er ikke opnaet noget udover dette. De fleste lande
har veeret saerligt ineffektive i spergsmalet om at fungere som et anvendeligt grundlag for
udvidelsen af demokratiske og folkelige kulturer eller udvikling af samfundene. De fleste
af de observatarer, som har set pa problemerne med sprogpolitikken i Afrika, er enige
om, at der er et stort spring mellem den tilsigtede politik (planlagt eller vedtagne politik)
og handling eller gennemfarelse. En vigtig grund til denne slaphed er, at elitens interes-
ser er blevet staerkt befaestede i status quo samt i anvendelsen af kolonisprog. Faktisk kan
man i en vis kulturel forstand heaevde, at de afrikanske eliter kan takke brugen af kolonis-
prog for deres privilegerede og indflydelsesrige stilling. De er magtsprog. Medens mange
kan se det logiske i argumentet om at anvende afrikanske sprog, er de herskende grup-
per og eliter derfor sa at sige ude af stand til at save den gren af, som de selv sidder pa.

Det anslas, at 76 procent af Sydafrikas befolkning i hjemmet taler mindst ét sprog fra en
af de folgende to grupper: nguni og sotho, derhjemme. 63 procent af de, der ger brug af
nguni og sotho som ferste sprog, kan ogsa et sprog i den anden gruppe som andet eller
endda tredje sprog. De, som taler afrikaans, udger omkring 12 procent, og de, som har
engelsk som modersmal, ca. 8 procent af befolkningen. De mindre og ikke-beslaegtede
sprog tales af ca. 4 procent af befolkningen. Sydafrika anerkender ogsa andre ikke-of-
ficielle sprog, sasom fanagalor, lobedu, nordlig ndebele, phuthi, sydafrikansk tegnsprog,
khoe khoe og san. Disse ikke-officielle sprog kan bruges i visse officielle situationer i
begreensede omrader, hvor det er blevet bestemt, at disse sprog er fremherskende.

Hvad der rent faktisk er sket i artiet efter apartheid, er, at engelsk, som er et af de mindste
sprog i landet, og som kun tales i hjemmet af ca. 8 procent af befolkningen, er blevet
styrket som offentligt dominerende sprog pa bekostning af alle de andre sprog. Afri-
kaans, der tales af omkring 12 procent af befolkningen, har mistet sit fodfaeste sammen-
lignet med engelsk. De afrikanske sprog, herunder sprog som isiZulu og isiXhosa, som
er de to starste sprog i landet, og naesten fuldsteendigt forstaelige indbyrdes, bliver fortsat
naesten fuldsteendigt negligerede. Faktisk indtager de ni afrikanske sprog sandsynligvis
en svagere stilling i dag, end de gjorde for 1990erne. Over tre fjerdedele af befolkningen
taler disse sprog. Reelle feerdigheder i engelsk blandt folk med afrikanske sprog som de-
res modersmdl teeller ikke mere end 12 procent. | den henseende er sprogsituationen i
Sydafrika ikke meget forskellig fra resten af Afrika syd for Sahara, hvor under 10 procent
af afrikanerne taler de officielle sprog i deres land flydende, saedvanligvis et kolonisprog
som engelsk, fransk og portugisisk. Det, der er sket, er, at det engelske sprogs dominans
er blevet meget tydelig.
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De forhold, som er beskrevet ovenfor, har fremkaldt veesentlig modstand fra visse sider.
Det hvide afrikaans-talende samfund har iseer veeret lidenskabeligt og ofte hojrostet i sin
protest. Den “farvede” befolkning, som udger sterstedelen af de afrikaans-talende, viser
ikke megen offentlig bekymring over, at afrikaans’ sociale magt forringes. | realiteten er
mange af de “farvede”, navnlig fra de yngre aldersgrupper i byomraderne, ved at flyde
over i de engelsktalendes lejr. Et andet bemaerkelsesveerdigt faktum, der er veerd at leeg-
ge maerke til, er, at nogle intellektuelle og lingvist-afrikaanere i post-apartheid-perioden
er begyndt pa helt dbenlyst at forene forsvaret for afrikaans med det generelle forsvar for
afrikanske sprog mod engelsks dominerende stilling.

Debatterne om engelsk, afrikaans’ og de afrikanske sprogs stilling i det sydafrikanske
samfund ses regelmaessigt i aviserne. | et brev, som blev bragt i april 2002 i The Star
(Johannesburg), foreslog forfatteren, Bob Broom, som en reaktion pa et leeserbrev af Dan
Roodts tidligere brev (8. april 2002), at:

“I stedet for at undertrykke afrikaans til fordel for engelsk har vor regering indset, at en-
gelsk er et universelt sprog, der tales og forstas af flertallet af vore handelspartnere, og er
det sprog, der veelges til undervisningen pa de fleste leereanstalter. Denne regering som
med djaevelens vold og magt vil fremme engelsk pa bekostning af alle andre sprog ger det
pa trods af, at det er til ulempe for mange af dets egne folk, da engelsk ikke er deres forste
sprog. De kan dog ogsa se det ubestrideligt fomuftige i det. Det er en skam, at afrikaa-
neme ikke kunne/ikke ville indremme det samme”.

Kampen mellem afrikaans og engelsk i Sydafrika fortsaetter, haevet over interesserne hos
det flertal, som taler afrikanske sprog. I et skarpt svar til Roodlt, papegede Ettiene van Zyl i
et andet brev, at:

“Bortset fra de grove fordrejelser praesenterer Roodt os for det irriterende syn fra en, som
kraever sin ret til heevde sig, mens han begraeder, at den selv samme ret anvendes af
flertallet af sydafrikanere. Hvad Roodt ikke kan se er, at brugen af retten til selvhaevdelse
pa det sprog, som flertallet af sydafrikanere selv veelger, nadvendigvis vil resultere i en
temmelig drastisk nedskeering af brugen af afrikaans pa det offentlige omrade”.

Nogle vil maske haevde, at intet sprog ber skaeres ned, men at alle sprog snarere ber
haeves til det samme niveau, ved at der fremskaffes nadvendige ressourcer til at gore
dette muligt og tillade det.

Der er ikke nogen omfattende reaktion fra de afrikansktalende i Sydafrika pa det engelske
sprogs stigende overmagt, men af og til harer og leeser vi hgjrastede stemmer, der taler
afrikanske sprog. Der er imidlertid langt imellem dem. I et skarpt formuleret cri de coeur
skrevet af en afrikansktalende laeser, bragt i The Star, bemeerkede skribenten krast, at:
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“Det er nedsldende at se folk aktivt sky deres sprog. Afrikanske sprog forvises til anden-
pladsen sammenlignet med engelsk pa trods af, at forfatningen taler for lighed mellem
sprog. Endnu mere foruroligende er det, at afrikanere hjaelper med til at marginalisere de-
res modersmal. Landet er i gjeblikket i faerd med at producere en afrikansk ungdom, som
darligt nok kan laese, endsige skrive en tekst pa deres modersmal. Disse unge kan ikke
engang udltale afrikanske navne korrekt, endlsige stave til dem. I visse ekstreme tilfaelde kan
nogle afrikanske bormn knap nok saette en seetning sammen pa deres foraeldres modersmal.
De stakkels barn har mistet deres identitet, fordi de for eksempel formodes at veere tswana
og alligevel ikke kender til tswana-kulturen og -sproget”.

"Disse bom ser ned pa den afrikanske kultur, ligesom nogle hvide gor. De ringeagter afri-
kanske religiose skikke som vaerende tilbagestaende overtro. De er ved at fremmedgere
sig selv fra deres egne kulturer med hjeelp fra deres foreeldre. Det er uheldigt, at de fleste
foreeldre stadlig tror; at det at tale godit engelsk nadvendigvis betyder, at man er intelligent
Bristen i denne iagttagelse er, at den antyder, at engleendeme i England alle er intelligente,
fordi de taler engelsk. Det interessante e, at nar foreeldre melder deres bem ind i towns-
hipskoler, insisterer de pa, at deres bom skal ga i skoler, der underviser i deres moders-
mal. Nar disse born flytter til skoler i byen, laegges kravet om modersmal pa hylden til
fordel for engelsk og afrikaans. Ganske vist er det ikke sikkert, at skolen tilbyder afrikanske
sprog pa det trin, selv om den overvejende har afrikanske elever. Afrikanske foreeldre giver
som oftest op over for status quo. Vore bom burde leere andre sprog end deres moders-
mal. Teenk, hvis hvide, farvede og indiske bom skulle leere afrikanske sprog som andet-
sprog i skolen; det ville saette skub i opbygningen af nationen.” (K.C. Motshabi. 9.6.2006)

Skribentens opfattelse af problemerne i diskussionerne om undervisningssprog i Sydafrika
var lige sa skarpsynede og ligefremme. Han gar direkte til kernen af de undskyldninger,
som ofte fremszettes for at retfeerdiggore engelsk og i mindre grad afrikaans’ overmagt, og
gentager, at:

“Nogle haevder, at eftersom engelsk er et internationalt sprog, skal det have forsteret, og at
afrikanske sprog er begreenset til Afrika, og derfor opnar man ikke flere muligheder ved at
veere flydende i sit modersmal. Andre haevder, at afrikanske sprog har begraensede ordfor-
rad, og at der derfor ikke findes tilstraekkeligt akademiske leerebager, der er skrevet pa
afrikanske sprog. Vi bar begynde med kraftigt at fremme undervisning i afrikanske sprog
og samtidlig udarbejde undervisningsmateriale pa afrikanske sprog. Bibelen er for eksem-
pel blevet oversat til alle afrikanske sprog, sd de mindre engelskkyndige kan fa adgang til
kristendommens leere. Det er vigtigt, at vi afkoloniserer vores tankegang og undgar at give
op over for status quo. For resten behaver man for eksempel ikke at veere engelskkyndig
for at veere elektriker eller mekaniker. Dette kan opnas, hvis vi udvikler materiale pa afri-
kanske sprog, som vore bomn kan studere. Afrikaanerne, franskmaendlene og russemne, for
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blot at naevne nogle stykker, er alle levende eksempler pa udmeerkede egenskaber, der er
opnaet ved hjeelp af modersmalsundervisning.”

| dette brev sammenfattede skribenten saledes problemerne, som de blev set fra en
fintmaerkende og socialt bevidst afrikansktalendes synspunkt.

Sprogpolitik om omdannelse i Sydafrika

Det ma steerkt understreges, at flersprogethed, ikke tosprogethed eller enkeltsprogethed,
skal udvikles, hvis alle stemmer pa de sydafrikanske sprog skal kunne heres. Hvis og
nar denne nye and og politik baseret pa flersprogenhed kommer til at virke, kunne der
komme nyt skub i en mere demokratisk og flertalsstattet indfaldsvinkel til sprogbru-

gen i Sydafrika. Som tingene ser ud nu, er det overveeldende flertal i det sydafrikanske
samfund kulturelt forholdsvis underprivilegeret og sprogligt bragt til tavshed. En anden
made at understrege dette pa er at sige, at de bliver domineret kulturelt. Sa “Apartheid er
maske dod, men laenge leve apartheid”.

Det er tydeligt, at Sydafrika, pa grund af dets rige kulturblanding, som burde veere
en kilde til gkonomisk, social og kulturel styrke, ligesom alle de andre tidligere
koloniserede lande pa kontinentet stadig er tynget af byrden af sproglig og kulturel
kolonialisme. En klog multikulturalisme ville tillade, at alle Sydafrikas sprog og
kulturer prises og burde give mulighed for, at enkeltpersoner og grupper befrug-
tes og gennemtraenges pa tvaers af kulturelle og sproglige graenser. Men selv da
kraever demokratiet, at flertallenes kulturer og sprog far forrang. Udviklingen i
Sydafrika kan ikke opretholdes under forhold, hvor flertallene far frataget magten
kulturelt og sprogligt forsatligt eller pa grund af forsammelse.

Nar dette er sagt, skal det ogsa understreges, at bemyndigelse ved hjeelp af elleve sprog
hverken er gkonomisk gennemfarligt eller teknisk forsvarligt. Af de ni afrikanske sprog,
der for tiden officielt er anerkendt juridisk, kan alle pa naer to grupperes under enten
nguni eller sotho-tswana. Venda stér lidt uden for denne gruppering. Tsonga/shangaan
star ogsa for sig selv. Zulu, xhosa og ndebele kan til en vis grad forstas indbyrdes, hvilket
gor skriftlige formularer tilgeengelige for dem alle. Sotho-tswana omfatter ligeledes en ind-
byrdes forstaelig gruppe af pedi, sotho og tswana. Som Washington Kwetana har papeget
lidenskabeligt og kynisk:

“Historien har uforstandigt skabt isiXhosa, isiZulu, siSwati og isiNdebele til separate sprog,
som skilte dle biologiske oldeborn af huset nguni, og i senere generationer gav historien
igen drilagtigt det indtryk, at de, der talte disse sprog, er forskellige folkeslag og ikke
engang stammer. Det samme geelder for sesotho-gruppeme, som er biologisk forbundet
indbyrdes og ogsa med nguni”.
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I hvert tilfeelde tales afarter af disse to grupper i syv lande i den sydafrikanske region.
Der er sandelig mere fornuft i at fremstille en bog til 10 mio. mennesker end til 1 mio.
mennesker. Dertil skal der udvikles nye retskrivnings- og staveformer samtidig med, at
der skeles til stordriftsfordelene. Det er vigtigt og nadvendigt, at de relevante ministerier i
den sydafrikanske stat samarbejder med nabolande, som har gensidigt forstaelige sprog.
Dette kan gores inden for rammerne af The Southern Africa Development Community
(SADCQ). Alt dette kraever for det forste systematisk planleegning og for det andet tilstraek-
kelige ressourcer, navnlig i de indledende stadier af gennemfarelsen.

Sprog og det nationale problem i Sydafrika

P& grund af det arhundredelange hvide overherredemme over det sydafrikanske sam-
fund, der er det mest gennemgribende og intense af sddanne tilfeelde pa det afrikanske
kontinent, glemmes det tit, at Sydafrika sa sandelig er et afrikansk land som alle de andre
pa det afrikanske kontinent. Mindst tre fjerdedele af dets befolkning bestar af folk, der
taler afrikanske sprog, hvis historier og kulturer har feelles greenser med dem fra alle
nabolandene. Hvidt overherredemme og undertrykkelse har druknet dette samfunds
afrikanske saerpraeg og anvendt et gkonomisk system, som indvirker pa alle, men i
hvilket afrikanere igen skubbes allernederst. Den kulturelle og sproglige undertrykkelse
af afrikanere i Sydafrika, som pavirker afrikanere langt mere end nogen anden gruppe i
landet, laber sdledes parallelt med en ekonomisk struktur med underordning. Det na-
tionale problem i Sydafrika henviser til den uligevaegt, der opstar ud af denne situation,
og hvordan denne kan afhjaelpes som metode til frigarelsen af de strukturelt undertrykte
flertal i det sydafrikanske samfund. En anden made at sla det fast pa er: Hvordan sikrer
vi, at Sydafrikas afrikanske seerpraeg er repraesenteret fuldt ud og pa demokratisk vis i
folkets skonomiske, kulturelle, sproglige, politiske og sociale liv? Hvordan sikrer vi, at
flertallets kultur, de tre fjerdedel af befolkningen, som taler afrikanske sprog, far forrang
og kommer i forste raekke i landets udvikling og fremtid? Der er behov for en klog poli-
tik, hvor Afrika star i centrum.

For de folk, for hvem en indfaldsvinkel, der koncentrerer sig om Afrika, virker som en
rod klud, skaber udsigten til ovenstaende perspektiv forbitrelse, men det behaver ikke at
vaere sadan. Ligestillingen af afrikanske sprog og kulturer i Sydafrika og den demografisk
centrale stilling, som de fortjener, er kun en ovelse i demokrati. Situationen i Sydafrika
er sadan, at det er dem, der taler afrikanske sprog, der er de overvaeldende flertal med
kulturer, sprog og historie, der er blevet skanselslast undertrykt under kolonialismen, og
arven efter denne fulgte med ind i den nye koloni-aera eller eraen efter kolonitiden. Her
er det, at afrikanerne nadvendigvis ma kreeve igen at blive midtpunkt, hvis massesam-
fundets frigarelsesproces skal fortseette. Det er ikke anderledes end det, der gaelder i alle
frie samfund.
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Alle europzeiske lande har minoriteter fra alle fire verdenshjerner. Hvis vi tager Storbri-
tannien som eksempel er der tyrkere, folk fra Kosovo, kinesere, indere, pakistanere og
afrikanere osv. Disse minoriteter er i et hvilket som helst europaeisk land faktisk neesten
lige sa betragtelige som ikke-afrikanske minoriteter i Sydafrika. Men disse minoriteters
eksistens udsletter ikke disse landes kulturelle og nationale saerpraeg. De er alle europaei-
ske lande, hvor frem for alt den europaeiske kultur holdes i haevd.

| Sydafrika er tanken om “regnbuestaten” med rette blevet haevet til skyerne som et en-
skeligt mal: en sydafrikansk verden, hvor alle dens forskellige kulturer og folk finder en
imadekommende kulturel plads og anerkendelse. Somme tider er tanken om “regnbue-
staten” dog ogsa blevet tolket, som om det betad, at Sydafrika ikke har noget fremtrae-
dende nationalt seerpraeg, at dets nationale saerpreeg er udefinerligt og ubestemmeligt,

at den nuvaerende situation er det fuldendte udslag af “regnbueri”. Dette argument
bestrider underforstaet, at flertallenes kulturer og sprog i den nuveerende situation under-
trykkes og bringes til tavshed til fordel for en dominerende eurocentrisk hejkultur, som
alle af omsteendighederne tvinges til at efterligne. Man tilraner sig sdledes demokratisk
pluralisme til fordel for udemokratisk pluralisme.

Jeg har andetsteds fremfort, at Sydafrikas teknologiske kultur bygger pa det hvide min-
dretals kulturer. Viden, dens produktion og genskabelse bringes i stand og opbygges pa
dette kulturelle europaeiske mindretals sprog og kulturer. En indfaldsvinkel i Sydafrika,
der koncentrerer sig om Afrika, forudseetter, at hvis der skal finde en udvikling sted, som
giver de sydafrikanske masser kulturel og sproglig adgang til processen, skal det gores
ved hjeelp af massernes kulturer og sprog, medmindre vi ensker at antyde, at massernes
afrikanske sprog og kulturer ifalge deres natur er ringere og ikke kan danne grundlag for
social og kulturel fremgang.

Inden for uddannelse finder produktion og reproduktion af viden udelukkende sted, pa
enten engelsk eller afrikaans. De afrikanske sprog figurerer slet ikke pa dette omréade. |
det store og hele kan vi sige, at omdannelsesprocessen i Sydafrika pa det kulturelle og
sproglige niveau peger pa en jeevn integration af de afrikanske eliter, som opstar i de
hvide minoriteters kulturer, hovedsageligt de engelske. S& leenge denne tendens fortsaet-
ter, er det vanskeligt at se, hvordan massesamfundets kulturer og de flertal, som taler
afrikanske sprog, kan flytte ind i de moderne tider med deres sproglige og kulturelle
ejendele. Den fremherskende tendens er at integrere flertallene i mindretallenes sprog
og kulturer.

Medens en afrocentrisk indfaldsvinkel saledes ville vaere malplaceret, hvis den blev
foresldet anvendt som et udviklingsparadigme for det moderne Storbritannien, Irland,
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Tyskland, Frankrig eller Sverige, hvor afrikanere er en minoritet, ville det kun vaere
naturligt i Afrika, at folkets afrikanske kulturelle og historiske ejendele skulle levnes den
nodvendige plads. Nar dette modarbejdes, begraenses Sydafrikas udvikling.

Status

Som tilkendegivet tidligere er det engelske sprogs voksende overmagt over alle syd-
afrikanske sprog ikke begraenset til Sydafrika. En lignende situation er fremherskende i
hele Afrika efter kolonitiden. Over hele kontinentet har de tidligere koloniherrers sprog
formaet at bevare magten og ogsa eget deres magt og indflydelse, efterhanden som de
afrikanske eliter fortsaetter med helhjertet at tilslutte sig brugen af disse sprog.

| de sydafrikanske medier forbliver engelsk dominans uudfordret. | dag formar afrika-
anske aviser at holde stand. I dette sidste tilfeelde hjeelper kapital- og andre ressourcer
med til at bevare soliditeten i tilstedevaerelsen af afrikaans i medierne. | medierne bliver
underordningen af de afrikansktalendes interesser ved at veere meget markant. P& det
nationale plan er dagbladene og ugeaviserne enten pa afrikaans eller engelsk. Den
underforstdede antagelse er, at kun de borgere, som enten kan lzese og skrive engelsk
eller afrikaans behgver at vide noget om, hvad der foregar i landet. De tavse flertal, som
taler afrikanske sprog, bliver saledes holdt udenfor. Med undtagelse af isiZulu, hvor der i
KwaZulu-Natal er to regionale aviser, som udkommer pa sproget og én isiXhosa-avis.

Nar man ofte i Sydafrika stader pa det synspunkt, ogsa blandt de, der taler afrikanske
sprog, at de fleste af aviserne, inklusive relativt velanskrevne aviser som Argus, Inde-
pendent, Mail & Guardian eller Business Day, giver det hvide mindretal, dets interesser
og politisk-filosofiske liberalisme et rap over fingrene, glemmes det ofte, at disse avisers
leeseres snaevre sociale baggrund ikke udelukkende defineres pa basis af de synspunk-
ter, som der gives udtryk for i disse aviser. Endnu vigtigere er det, at det sprog, der er til
debat, er et lille mindretals sprog. Ved det faktum, at der gares brug af engelsk, defineres
leesernes beskaffenhed og karakter. Er det chokerende? Nej, det er faktisk, hvad man kan
forvente. Den enkle sandhed er, at sproget bestemmer laeserne.

Radio kraever ikke sa mange ressourcer for at blive brugt effektivt pa noget sprog. Selv pa
dette omrade er indfaldsvinklen til brugen af dette medie imidlertid svag og usystematisk
i Sydafrika. I fiernsynet og i biografen forekommer afrikanske sprog naesten ikke. Hvad
fiernsynet angar, har tv-medarbejderne i de seneste par ar faet et vist spillerum til at
bringe afrikansksprogede udsendelser.

Den sydafrikanske parlamentariker, Duma Nkosi, som tidligere konsekvent valgte at tale
til Parlamentet i Sydafrika pa isiZulu, fortalte mig i et interview, at han er overbevist om,
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at mange politikere ikke har succes og er ude af stand til at give ordentligt og korrekt
udtryk for deres synspunkter over for de grupper, de henvender sig til, fordi de taler en-
gelsk, et sprog, som de ikke er tilstraekkeligt velbevandrede i. Dette laegger yderligere op
til det problem, at de uvaegerligt taler til tilharere, for hvem brugen af det engelske sprog
er fuldsteendig fremmed. Faktisk bemaerkede Nkosi, at nogle af konflikterne i manederne
op til valget i 1994 blev forveerret pa grund af darlig kommunikation pa engelsk og
misforstaelser, der opstod som folge deraf.

Konklusion

| Sydafrika som i resten af Afrika ma sprogpolitikker nedvendigvis omlaegges fra at veere
fromme trosartikler, som der haeges om i forfatninger og politiske dokumenter af inkon-
sekvente regerende eliter. Hvis Afrika og afrikanerne skal gare fremskridt i den sociale,
okonomiske, politiske og kulturelle udvikling, ma de nadvendigvis falge denne politik
og afprove den i praksis.

Muligvis er den fortsatte sociale og politiske underordning af afrikanske sprog i Sydafrika
en del af, savel som en afspejling af afrikanernes generelle status i dagens Sydafrika.
Hvor leenge kan disse forhold med afrikansk sproglig og kulturel underlegenhed fort-
saette? Det er umuligt at sige. Hvad der imidlertid kan siges med sikkerhed er, at det ikke
kan fortseette i al evighed. Til syvende og sidst skal og vil de demokratiske flertals magt,
styrke og stemmer sejre.
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AIDS-epidemiens konsekvenser for Sydafrika
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Historien har ikke veeret mild mod Sydafrika." Efter flere arhundreder med kolonialisme
fulgte et af de grummeste systemer med racisme, verden nogen sinde har set. | naesten
50 ar edelagde apartheid livet for de sorte sydafrikanere, samtidig med at det sikrede

de hvide den muligvis hojeste levestandard i noget udviklingsland. I begyndelsen af
1990erne var landet efter en lang kamp begyndt at gore sig fri af sin skeendige fortid. Det
sa ud, som om landet kunne skabe sig en fremtid — hvis det ikke lige var, fordi det nu
stod ansigt til ansigt med en hastigt voksende aids-epidemi, som pa fa ar skulle blive den
vaerste af sin slags i verden.

Da sydafrikanerne afgav deres stemmer i det farste demokratiske valg i april 1994, var
der ikke mange, der teenkte pa aids, og endnu feerre havde nogen anelse om, hvad
epidemien havde i baghanden til dem og deres land. Blot fire ar tidligere anslog man,
at under 1 % af de voksne sydafrikanere var smittet med hiv, den virus, der er drsagen til
aids. En hardnakket afvisning af kendsgerningerne fremmede en idé om, at Sydafrika pa
en eller anden made kunne undga de alvorlige epidemier, som var pa vej i andre dele
af det ostlige og sydlige Afrika. Lederen af South African Communist Party (SACP) Chris

HIV-udbredelse blandt patienter pa fedselsklinikker i Sydafrika:
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Kilde: Sundhedsministeriet i Sydafrika.

! Denne artikel er baseret pa Hein Marais’ bog Buckling: The impact of AIDS in South Africa, udgivet af The Centre
for the Study of AIDS at Pretoria University. En elektronisk udgave findes pa http://www.sarpn.org.za/documents/
d0001789/index.php
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Hani, var en af de fa offentlige skikkelser, som sa truslen i gjnene. | 1990 havde han
under en konference i Maputo udtalt, at:

"Vi, der lever i eksil, er navnlig i den uheldige situation, at vi befinder os i de omrader,
hvor der er mange tilfeelde af denne sygdom. Vi har ikke rad til at lade aids-epidemien
leegge hindringer i vejen for opfyldelsen af vore dreamme. De forhdndenvaerende stati-
stikker viser, at vi stadig befinder os i begyndelsen af aids-epidemien i vort land. Hvis
der ikke bliver gjort noget ved det, vil det resultere i utallige odelaeggelser og lidelser
med udgangen af arhundredet”.?

Hiv-data afslarer to vigtige traek ved den sydafrikanske epidemi: den utrolige hastighed,
hvormed den udviklede sig (udbredelsen af hiv blandt voksne, der var mindre end 1

% i 1990, steg kraftigt til naesten 25 % pa 10 ar), og dens usaedvanlige intensitet. Da
veelgerne gik til valgurnerne til landets andet demokratiske valg i 1999, levede mindst
3 millioner og muligvis helt op til 4 millioner sydafrikanerne med hiv, den virus, der er
arsagen til aids.> 1 2006 var tallet over 5 millioner.*

Der er til dato ingen tydelige beviser pa, at epidemien er pa retur, skont det virker,
som om den skrider langsommere frem. Ifalge modeller, der er udarbejdet af den
sydafrikanske assurander-sammenslutning, Actuarial Society (ASSA), var der over
520 000 nye hiv-smittede i 2005 (over 1.400 mennesker blev smittet hver dag)
mod over 300 000 aids-dadsfald — med andre ord: Det samlede antal mennesker,
som levede med hivy, steg stadig. Antallet af sydafrikanere, som lever med hiv,
forventes at na 5,8 millioner i 2010 (ASSA, 2005).

Hiv-infektionsniveauet i Sydafrika har tendens til at vaere hgjere blandt de fattige, som
hovedsageligt er sorte afrikanere, og hiv er mest udbredt blandt folk, som bor i uformelle
byomrader. | sddanne omrader var den gennemsnitlige hiv-udbredelse blandt voksne
17,6 %, men godt og vel 20 % i nogle omrader). hiv-udbredelsen var betydeligt lavere i
stammeomraderne (12 %) og pa landet (10 %). En ny national husstandsundersogelse af
hiv har vist, at kvinder i langt hojere grad er udsatte for at blive hiv-smittede end maend:

2 Chris Hanis tale ved en aids-konference i Maputo, Mozambique, 1990, citeret i Marais H (2000). To the edge: AIDS
Review 2000. Pretoria, Centre for the Study of AIDS.

? Sydafrikas Actuarial Society’s (ASSA) aids-modeller er blandt de mest avancerede af sin slags. Tallene fra 1999
stammer fra ASSA-modellen fra 2002, som retrospektivt anslog, at 3,2 millioner sydafrikanerne var hiv-smittede det
ar. UNAIDS/WHO (2000), der anvendte mindre nuancerede antagelser og data, anslog, at der var 4,2 millioner hiv-
smittede sydafrikanerne i slutningen af 1999.

4 ASSA (2005). ASSA 2003 AIDS and demographic model. Cape Town, ASSA. Et sammendrag findes pa http://www.
assa.org.za/scripts/file_build.asp?id=100000538&pageid=1000000022. De seneste estimater fra det Sydafrikanske
Actuarial Society anslar, at 5,2 millioner sydafrikanerne levede med hiv i 2005, sammenlignet med The Joint United
Nations Programme on AIDS’ (UNAIDS) anslaede 5,5 millioner.
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20 % af de voksne kvinder (15-49 ar) levede med hiv i 2005, hvorimod det var 12 % for
mandenes vedkommende. Blandt de unge (15-24 &r) var der fire gange sd stor sandsyn-
lighed for, at kvinderne var hiv-smittede end maendene. Hver fjerde kvinde mellem 20
og 39 ar lever med hiv.®

Epidemien viser tydelige regionale forskelle. Hiv-udbredelsen er helt oppe pa 15-16
% i KwaZulu-Natal- og Mpumalanga-provinsen (i den astlige del af landet) og helt
nede pad 5 % og 2 % i henholdsvis Northern Cape- og Western Cape-provinsen. | fem
af Sydafrikas ni provinser var mindst hver tiende voksne Hiv-positiv i 2005 (HSRC et
al., 2005).

De bedste planer

Man glemmer ofte, at der allerede 13 en national aids-plan parat, da sydafrikanerne fejre-
de demokratiets komme i 1994. Den var blevet udarbejdet i en bemaerkelsesveerdig 18
maneder lang proces, som taler ssmmenligning med Reconstruction and Development
Programme (RDP). Den nyvalgte demokratiske regering vedtog aids-planen naesten med
det samme.

Men det var ikke let at fa gennemfert planen. Man stedte pa talrige vanskeligheder,
efterhanden som regeringens politik og statsstrukturerne blev gennemgaet, hvilket ofte
foregik i en atmosfaere af desorientering og bitterhed. Planen blev viklet ind i kon-
kurrerende prioriteter og druknede gradvist i institutionel forvirring og blev bragt til
tavshed af aids-fornaegtelse eller uvidenhed, som strakte sig til de overste lag i regerin-
gen. Bade den private sektor og fagforeningsbevaegelsen kom endnu langsommere fra
start.

Endnu vaerre var det, at selv disse klodsede anstrengelser for at begraense epidemiens
kraftige fremgang fra 1995 og frem med jeevne mellemrum blev overskygget af stridig-
heder — hvoraf nogle var fordrejede og nogle pinefulde. Aids var fremme i overskrifterne,
men opmaerksomheden var ikke rettet sa meget mod epidemien som mod en raekke fia-
skoer, som strakte sig lige fra en mindre finansieringsskandale i forbindelse med opsaet-
telsen af et teaterstykke om aids til regeringens beslutning i 1998 om ikke at finansiere
AZT-behandlingen af gravide, hiv-positive kvinder.® Selv da epidemien tog til i styrke,
virkede det, som om en tage af skepsis samlede sig inden for den regerende African
National Congress (ANC). Aids-organisationerne kaeempede for at f samlet skarene op,

? Human Sciences Research Council (HSRC), Medical Research Council, Centre for AIDS Development, Research
and Evaluation (2005). HIV prevalence, incidence, behaviour and communication survey 2005. Pretoria, HSRC.
® AZT var en medicin, som reducerede faren for, at en hiv-positiv mor overforte virussen til sin nyfodte.
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men ogsa de blev trukket ind i stridighederne, og forbindelserne mellem dem og rege-
ringen gik i hardknude.”

Et mareridt begynder

En aids-epidemi kommer snigende i faser. Forst stiger antallet af nye hiv-infektioner. |
Sydafrikas tilfaelde toppede disse sandsynligvis forst i begyndelsen af 2000. Efterhanden
som flere smittes, bliver det samlede antal mennesker, som lever med hiv (eller ‘hiv-ud-
bredelsen’) ved med at stige — den anden fase. Selv uden antiretroviral behandling kan
et menneske, som er smittet med hiv overleve i 8-11 ar (afheengigt af genetiske faktorer,
ernaering osv.). S& mens et stigende antal sydafrikanere blev smittet med hiv, forblev
denne kendsgerning usynlig for det uavede gje, indtil et stort antal mennesker blev syge
af aids-relaterede sygdomme. | denne tredje fase stiger de aids-relaterede dedsfald dra-
stisk. Denne proces er nu godt i gang i Sydafrika og vil sandsynligvis fortseette indtil langt
ind i det naeste arti. Den sidste fase markeres af et stigende antal barn, som har mistet
foraeldre pa grund af aids. Det tab topper nok ikke for 2020.

Inden &r 2000 var Sydafrika gaet ind i aids-epidemiens mareridtagtige fase, eftersom et
stort antal mennesker, som var blevet smittet i midten af 1990erne begyndte at bukke
under for aids-relaterede sygdomme. Tidligere samme ar havde praesident Thabo Mbeki
spredt harme i hele verden, da han tilsyneladende indtog samme holdning som en lille
gruppe sakaldte ‘aids-fornaegtere’, som afviser den herskende videnskabelige enighed
om, at hiv er arsagen til aids. Med péastande om, at livsforleengende antiretroviral (ARV)
medicin var endnu farligere end aids selv, naegtede regeringen at indfere et ARV-pro-
gram i det offentlige sundhedssystem og afviste kravene om, at den skulle iveerksaette et
landsdaekkende plan for at forhindre overferslen af hiv fra madre til deres nyfadte.

Regeringen tilbageviste ogsa pa det kraftigste forskningsresultater om epidemiens
dedstal. Da det slap ud, at Medical Research Council (MRC) anslog, at 25 % af alle
dadsfald (og 40 % af dedsfaldene blandt voksne) i 1999/2000 var forarsaget af aids, blev
offentliggarelsen af forskningsrapporten uventet forsinket, sikkert pa grund af pres fra
regeringens side. MRC-rapporten, der til sidst blev laekket til medierne, konkluderede,

at aids var blevet den sterste arsag til dedsfald i Sydafrika (Dorrington et al., 2001).2 Re-
geringens talsmaend erklaerede resultaterne for ‘sortseende’ og ‘ungjagtige’, og Regerin-

7 Se en udforlig undersogelse og analyse gaeldende for denne periode hos Marais H (2000). To the edge: AIDS
Review 2000. Centre for the Study of AIDS. Pretoria University. Findes pd http://www.csa.za.org/filemanager/file-
view/8/

¢ Laekagen ophidsede regeringen sa meget, at den efter sigende afkraevede MRC-instituttet en retsmedicinsk underso-
gelse for at afslore dens kilde. Dorrington R et al. (2001). The impact of HIV/AIDS on adult mortality in South Africa.
September. Medical Research Council. Findes pa http://www.mrc.ac.za/bod/
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gens kabinet hvervede Statistics SA (Sydafrikas Statistik er et statsorgan) til at undersoge
udviklingen i dedeligheden.

I mellemtiden havde en pjece, der blev sendt rundt i de overste lag af ANC i begyndel-
sen af 2002, gydt mere olie pa vandene ved at genbruge ‘aids-fornaegternes’ pastande,
afvise forskningsresultater om, at aids var den sterste draeber i landet og erklcere, at
behandlingen med antiretroviral medicin var i strid med behovet for at fa gjort noget
ved "de virkelige sundhedsproblemer hos millioner af vore indbyggere.” Pjecen vakte
rore over hele verden. Sandsynligvis som felge heraf var praesidenten naesten ved helt at
treekke sig fra den sakaldt offentlige aids-debat.

Da preesident Mbeki blev spurgt, om han kendte nogen med hiv, sagde han i september
2003 til Washington Post: ‘Det gor jeg virkelig ikke."® En national husstandsundersagel-
se om hiv, der var blevet gennemfert dret for af landets ferende samfundsvidenskabelige
forskningsinstitution The Human Science Research Council (HSRC), havde vist, at hver
sjette sydafrikaner var hiv-positiv."" Da praesident Mbeki blev udspurgt om aids-de-
danstallet, svarede han: ‘Jeg kender ikke personligt nogen, som er dede af aids.” Nogle
maneder efter, i februar 2004, insisterede preesident Mbeki stadig pa, at ‘Vi ved ikke,
hvad det er, der [dreeber] sydafrikanerne’.’

Et ar senere satte den laenge ventede rapport Mortality and causes of death in South
Afrika, 1997-2003, der var bestilt af regeringen hos Statistics SA, en stopper for al tilba-
gevarende tvivl om aids-dadsantallene. Pa grundlag af naesten 2,9 millioner dedsatte-
ster praesenterede rapporten oprivende data, der viste en stigning pa 58 % i dedsfaldene

¢ Anon (2002). Castro Hlongwane, caravans, cats, geese, foot & mouth and statistics: HIV/AIDS and the struggle for
the humanisation of the African. Monograph. Marts. Findes pa http://www.virusmyth.net/aids/data/ancdoc.htm. Se
yderligere droftelse af rapporten og ‘aids-fornaegtelse’ i og omkring det regerende African National Congress hos
Marais H (2005). Buckling: The impact of AIDS in South Africa. Pretoria, Centre for the Study of AIDS. Findes pa
http://www.sarpn.org.za/documents/d0001789/index.php og Heywood M (2004). The price of denial. Development
Update, 5(3). December. Johannesburg. Findes pa http://www.sarpn.org.za/documents/d0001195/4-The_Price_of_
Denial-Mark_Heywood.pdf. En udforlig tilbagevisning af nogle af de tekniske pastande fremsat af ‘aids-fornaegtere’
findes hos Coons M (2000). HIV, AIDS, and the Distortion of Science. Paper. August (kan ses pa http://www.aegis.
org/topics/hiv_exist.html) og Gallo R et al. (2006). ‘Errors in Celia Farber’s March 2006 article in Harper’s Magazine’,
Hrrdere pr i P e
10 Citatet blev bragt den 24. september 2003 i Washington Post. Regeringens Kommunikations- og Informationssystem
(GCIS) ‘preeciserede’ senere praesident Mbekis bemeerkninger ved at sige, at de var svar pa et sporgsmal om ‘han
kendte til, at nogen i hans familie eller blandt hans naermeste medarbejdere var dode af aids eller var smittede med
hiv’. Se Govt clarifies Mbeki’s statement on HIV/AIDS, IRIN, 30. september 2003; pa http://www.aegis.com/news/
i’;l’ "IU‘IU‘J ;IR,IU‘JIU\AJJ./ILIII/.
" HSRC (2002). Nelson Mandela HSRC Study of HIV/AIDS: South African national HIV prevalence, behavioural
risks and mass media. Husstandsundersogelse 2002. Pretoria, HSRC. Findes pa http://www.hsrcpress.ac.za/index.

29000
asprra=z005:

2 Interviewet blev bragt i SABC2-tv den 8. februar 2004. Den fulde ordlyd findes pa http://www.info.gov.za/spe-
eches/2004/04021809461003.htm.
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pa bare 5 ar mellem 1997 og 2002. Blandt mennesker fra 15 ar og opad var dadstallet
steget med 62 %. Blandt de 25-44-drige var dedstallet mere end fordoblet. Undersagel-
sen viste, at sydafrikanerne dede i et hidtil uset antal, med en ualmindelig hastighed og i
en usadvanlig ung alder."

Samlet antal dedsfald efter aldersgruppe og dedsdr 1997 - 2002
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Kilde: Frit efter Statistics SA (2005)

Kunne en stigning i de ‘unaturlige’ dedsfald veere en forklaring pa de iagttagne tenden-
ser? Nej. Antallet af ‘unaturlige’” dedsfald faldt i absolutte tal i 1997-2002 og udgjorde
en stadig mindre del af det samlede dadelighed (faldt fra 17 % i 1997 til 11 % i 2001)
(Statistics SA, 2005). Forbedringer i systemet til registrering af dodsfaldene tegnede sig
sandsynligvis for en lille del af den forste udvikling. Men i 1999 var de fleste af forbed-
ringerne i systemet blevet gennemfort og registreringen af dedsfaldene var 90 % fuldfert
— alligevel fortsatte stigningen i dadsfaldene pr. ar derefter. Endelig tegnede befolknings-
tilveeksten sig ogsa for en del af udviklingen." Hverken befolkningstilvaeksten eller
forbedret dataindsamling og -indberetning kan imidlertid forklare den forskydning i
fordelingen af dadsfaldene mellem de forskellige aldersgrupper, som ses i Sydafrika (se
grafen nedenfor).

13 Statistics South Africa (2005). Mortality and causes of death in South Africa, 1997-2003: Findings from death notifi-
cation. Pretoria. Findes pa: http://www.statssa.gov.za/publications/P03093/P03093.pdf

¥ Bradshaw D et al. (2004). Unabated rise in number of adult deaths in South Africa. South African Medical Journal.
April.
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1 1997 dade det samme antal meend — mellem 10 900 og 12 600 — i hver af aldersgrup-
perne fra 25-29 ar til 70-74 ar. 1 2002 var det monster forsvundet. Dadsfaldene toppede
nu markant blandt maendene i aldersgruppen 30-44 ar, maend, som skulle veere i deres
bedste alder. 1 1997 dade stort set det samme antal af kvinderne i aldersgrupperne fra
25-29 ar og op til 55-59 ar, hvorefter antallet steg blandt de zeldre kvinder. 1 2002 var
det manster aendret i opsigtsveekkende grad. Der dade nu flest kvinder mellem 25 og
39 ar — tre gange sa mange som fem &r tidligere (Statistics SA, 2005). Sydafrikanerne der
nu efter monstre, som svarer til dem aids-modellerne forudsagde. Alligevel er hverken
praesident Mbeki eller hans regering kommet med veesentlige kommentarer til Statistics
SA’s rapport, efter at den blev offentliggjort.

Fordeling af dodsfald mellem kvinder og maend, 1997 - 2002
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Kilde: Omarbejdet efter Statistics SA (2005)

Aktivisme, hvoraf en stor del blev ledet af Treatment Action Campaign (TAC), tvang
faktisk regeringen til at give sig i 2003 og udvikle et nationalt antiretroviralt behandlings-
program. Hen imod slutningen af 2005 blev naesten 200.000 personer behandlet med
denne livsforleengende medicin, over halvdelen af dem via den offentlige sundheds-
sektor WHO/UNAIDS, 2006). Ligeledes blev finansieringen af Sundhedsministeriets
aids-program eget vaesentligt i de senere ar. Et massivt udvidet antiretroviral-program
kunne tvinge denne udvikling ned pa et lidt lavere plan, men dedstallet vil stadig veere
serdeles alvorligt. Den nyeste ASSA 2003-model, som indgar som en faktor i regerin-
gens antiretroviral-program, anslar, at epidemien vil kraeve over 350.000 sydafrikaneres
liv i 2006, og at dadstallet kunne blive ved med at stige indtil 2015.
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AIDS som en indikator for ulighed

Den gennemsnitlige levealder i Sydafrika er nu faldet til 51 dr (ASSA, 2005). Hvordan er
det kommet sa vidt?

Mange af de faktorer, som styrer Sydafrikas aids-epidemi, er blandet sammen med de
strategier for social mangvrering og ekonomisk forfordeling, som har formet samfundet

i de forgangne 120 ar. Systematisk fragmentering og polarisering af samfundet og ulige
sociale forbindelser hjalp med til at skabe en social og ideologisk grobund, som var
ekstremt gunstig for seksuel overfarsel af en virus som hiv. Aids-epidemien er med andre
ord flettet sasmmen med de kredslob og betingelser, som magt, muligheder og privilegier
fordeles efter, og som bestemmer hvilke ensker og behov forfelges. | Sydafrikas tilfeelde
er de yderst ulige.

Seerlig tydelig i Sydafrika er den store rolle, som den “cirkulaere migration” spil-
ler.”> Dette betegner et konstrueret menster for migrantarbejdet, som blev udtenkt
for at betjene kapitalophobningsstrategier, der stort set koncentrerede sig om
minedrift, inden de strakte sig til ogsa at omfatte produktionen i byerne og ser-
vicesektoren. Den “cirkulaere migration” skilte (hovedsageligt mandlige) arbejdere
fra deres familier og samfund i laengere perioder ad gangen. Som én forsker har
bemaerket'® "Hvis man skulle finde pa et socialt eksperiment i et forsgg pa at skabe
de forhold, der bidrager til spredningen af hiv og andre seksuelt overforte syg-
domme, kunne man fjerne i tusindvis af maend fra deres familier, indlogere dem i
herberger, der var forbeholdt maend, give dem billig alkohol og let adgang til pro-
stituerede og lade dem rejse hjem en gang imellem. Disse forhold beskriver stort
set situationen for mere end ottehundrede tusind guldminearbejdere og talrige
andre vandrende arbejdere, som arbejder i hele Sydafrika i dag.’

Selv under apartheid var disse menstre tvaernationale (for eksempel med den
sydafrikanske gkonomi, der benyttede sig af arbejdskraft fra Lesotho, Malawi,
Mozambique, Swaziland og Zimbabwe). Hivs indtog i det sydlige Afrika faldt
sammen med dramatiske aendringer, som pavirkede befolkningsmobiliteten og
ordninger med vandrende arbejdskraft. Under apartheids gradvise afskaffelse siden
midten af 1980erne steg folkevandringen, bade inden for og ud over Sydafrikas
greenser. | midten af 1990erne flyttede ifolge en undersogelse omkring 60 % af de

' Se Lurie M (2000). Migration and AIDS in southern Africa: A review. South African Journal of Science, 96. I slut-
ningen af 1940erne kom socialepidemiologen Sidney Karks analyse af syfilisepidemien i Sydafrika til en lignende
konklusion, da han konkluderede, at epidemien hverken kunne forstas eller styres effektivt, uden at der blev taget
hensyn til udviklingsmenstret i landet. Se Kark SL (1949). The social pathology of syphilis in Africans. South African
Medical Journal, 23:77-84. Genoptrykt i International Journal of Epidemiology (2003), 32(2):181-186.
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voksne mand og en tredjedel af de voksne kvinder, som mentes at bo i KwaZulu-
Natal, andre steder hen (Walker et al., 2004). | hele det sydlige Afrika blev navnlig
kvinderne mere mobile. Deres omvandrende sggen efter arbejde udsprang af et
stadigt mere usikkert udkomme i landomraderne (Crush, 2001).

Men dette er ikke blot et spargsmal om historien og dens ekko. Siden 1994 har Sydafri-
ka tegnet sig for mange imponerende bedrifter. Men dets ulige sociale struktur genska-
bes fortsat med en gkonomisk veekst, som i det store og hele er i overensstemmelse med
nyliberal konformitet. lfalge UNDP forbliver indkomstfordelingen saerdeles ulige og er
blevet forveerret i de seneste ar — som det ses af Sydafrikas Gini-koefficient, der steg fra
0,596 i 1995 til 0,635 1 2001". Fattigdom og ulighed er ifalge UNDP fortsat et udtryk
for steerke sociale og racemaessige monstre.

En meget hgj arbejdslashed, et skift fra permanent til lost arbejde og stagnerende real-
lonninger i mange sektorer har praeget livet for millioner af arbejdstagere i de seneste
10-15 ar. Spredningen og informaliseringen af arbejdskraften har givet bagslag. Det
rammer iser de afrikanske kvinder, der for manges vedkommende kun har sporadisk ad-
gang til darligt betalt og usikkert arbejde, men som har hovedparten af ansvaret for den
sociale reproduktion. Det officielle (begraensede) arbejdslashedstal var 31,6 % blandt
sorte afrikanere i 2005 (mod 5,1 % blandt hvide), og 37,6 % af de afrikanske kvinder
var arbejdslese ifolge The Labour Force Survey.'® Faktisk er overlapningen mellem kon
og sociogkonomisk ulighed saerlig udpraeget i Sydafrika (selvom den naeppe kun findes
her — omkring 70 % af verdens fattigste mennesker, som lever for mindre end US$ 1 om
dagen, er kvinder).

Hiv-udbredelsen er hgjest blandt de sydafrikanere, som lever af marginalindkom-
ster. Selv om hiv-infektionerne var jeevnt fordelt blandt alle indkomstgrupper, ville
mindst halvdelen af de sydafrikanere, der lever med hiv, veere fattige. En stigende
samling beviser tilkendegiver imidlertid, at hiv-udbredelsen er hgjest blandt de
fattige sydafrikanere, og navnlig blandt sorte afrikanere og navnlig blandt sorte
afrikanske kvinder.

7 UNDP (2003). South Africa: Human Development Report 2003. The Challenge of Sustainable Development in
South Africa: Unlocking People’s Creativity. Pretoria, UNDP. Et sammendrag findes pa www.undp.org.za/
NHDR2003/NHDRSumFull.pdf

'8 Den officielle (snaevre) definition af arbejdsloshed henviser kun til de okonomisk aktive personer, som sogte ar-
bejde i de fire uger, inden undersogelsen fandt sted. Den udvidede definition omfatter okonomisk aktive personer,
som skennes at veere blevet afskraekket fra at soge arbejde. Nar arbejdstagere, som har opgivet at soge arbejde reg-
nes med, overstiger arbejdslosheden 40 %. Se Statistics South Africa (2005a). Labour force survey. Marts. Pretoria.
Chronic poverty in South Africa: Incidence, causes and policies. World Development, 31(3).
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Den stigende maengde forskning viser, at hiv-udbredelsen er hgjere blandt men-
nesker med ringere uddannelse og indkomster. Blandt sundhedsmedarbejderne i
private og offentlige klinikker i fire provinser 1& hiv-udbredelsen for eksempel lige
under 14 % blandt de uddannede medarbejdere, men oversteg 20 % blandt de
ikke-uddannede medarbejdere."

En national undersagelse blandt paedagoger viste, at hiv-udbredelsen var sterst blandt
de, der havde en lav sociogkonomisk status: Blandt de, der tjente R132 000 (US$
19.000) eller mere om aret, var hiv-udbredelsen 5,4 %, mens den blandt de, der tjente
under R60 000 (US$ 8.000) om aret var 17,5 % (Shisana et al., 2005). En hiv-udbre-
delsesundersagelse blandt ansatte i Buffalo City Municipality i 2004 viste en starre
udbredelse blandt midlertidigt end fastansatte medarbejdere, hvor infektionsniveauet var
hajest blandt dem med de darligste uddannelser.2’ Blandt sydafrikanske arbejdstagere,
som deltog i en undersegelse af 34 storre virksomheder i tre lande i 2000-2001, var
hiv-udbredelsen 15 % for ufagleerte arbejdere, 18 % for specialarbejderne og 20 % for
de kontraktansatte — men meget lavere, 7 %, for fagleerte arbejdere og 4 % for ledende
medarbejdere (Evian et al., 2004).

En ny analyse af epidemiologien for hiv i 22 offentlige og private organisationer i alle 9
provinser i Sydafrika viste, at hiv-udbredelsen blandt arbejdstagerne i gennemsnit var
over dobbelt sa stor som blandt lederne (12,4 % mod 5,3 %).2' Sadanne resultater svarer
til dem, man fandt frem til i de successive nationale husstandsundersagelser af hiv,

som viste, at hiv-infektionsniveauet var hgjest blandt beboerne i uformelle byomrader,
som generelt er arbejdslase eller kun har lidt arbejde (HSRC et al., 2002 & 2005). | den
seneste undersggelse var udbredelsen blandt beboerne i uformelle byomrader naesten
dobbelt sa haj som hos deres modstykker i formelle byomrader - 17,6 % mod 9,1 %
(HSRC et al., 2005).

Kvinderne, som i gennemsnit er fattigere end maendene i Sydafrika, er sandsynligvis
ogsa i hgjere grad hiv-smittede end maendene. Den samme nationale undersagelse

19 Shisana O et al. (2003). The impact of HIV/AIDS on the health sector: National survey of health personnel, am-
bulatory and hospitalised patients and health facilities 2002. HSRC, MEDUNSA & MRC. HSRC Press. Cape Town.
Findes pa http://www.hsrcpress.ac.za/index.asp?areaid=4.

20 Thomas EP et al. (2005). HIV prevalence study and costing analysis undertaken for the development of an HIV/
AIDS workplace strategy for Buffalo City Municipality. Medical Research Council & South African Cities Network.
Findes pa http://www.sacities.net.

2! Colvin M, Connolly C, Madurai L (2006). ‘The epidemiology of HIV in South African workplaces’. (Frigivet til ud-
givelse). Interessant nok var hiv-udbredelsen, da disse data blev kombineret med dataene fra HSRC’s husstandsun-
dersogelse af hiv og HSRC's paedagogundersagelse, en anelse hajere for arbejdslose maend end for maend i arbejde
(14,3 % mod 11,1 %), men betydeligt hojere for arbejdslose kvinder end for kvinder i arbejde (17,1 % mod 11,1 %).
Se Colvin M & Connolly C (2006). The epidemiology of HIV in South African workplaces. Praesentation for UCLA
Business & aids pa sydafrikansk seminar. 21.-23. juni. Zimbali, Sydafrika.
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fandt, at hiv-udbredelsen blandt voksne kvinder (15-49 ar) var 20 % mod 12 % blandt
maend i 2005 (HSRC et al., 2005). Blandt de unge (15-24 &r) var der fire gange sa stor
sandsynlighed for, at kvinderne var hiv-smittede, end at maendene var det. Hver fjerde
kvinde mellem 20 og 39 ar lever med hiv (HSRC et al., 2005).

To, steerke dynamiske teorier er derfor blandet sammen: pa den ene side de dybt forank-
rede sociale og ekonomiske uligheder, der kendetegner det sydafrikanske samfund, og
pa den anden side en AIDS-epidemi, der er uforholdsmaessig alvorlig blandt de mere
sarbare og historisk set underprivilegerede grupper i samfundet. Det er typisk de fattige
— de grupper i samfundet, som er tvunget til at opbygge deres liv i farens kelvand — som
rammes hardest, ndr katastrofen rammer. Aids-epidemien passer til denne tendens.

Endnu veerre er det, at epidemiens forarmende eftervirkninger ogsa har tendens til at
vaere hdrdest ved mennesker, som i forvejen er fattige. Fordi aids hovedsageligt ram-
mer voksne i deres produktive ar, pavirker den udbuddet af arbejdskraften i hjemmene.
Sygdommen reducerer, og til sidst fierner deden, den arbejdskraft, som en person kan
bidrage til husholdningen med. | sygdommens sidste stadier kan behovet for pleje blive
sa tidskreevende, at andre medlemmer af husholdningen bliver ngdt til at forsemme eller
helt opgive deres arbejde. Konsekvensen er, at husstanden forarmes yderligere.

Den egentlige virkelighed

Skent Sydafrika er klassificeret som et mellemindkomstland, betyder den skanselslost
skaeve fordeling af indkomst og ressourcer, at lidt under halvdelen af den sydafrikanske
befolkning — 48,5 % eller naesten 22 millioner mennesker — lever under den nationale
fattigdomsgraense (pa R420 eller US$ 60 pr. maned) ifalge UNDP.?2 Andre estimater saet-
ter denne procentdel sa hgjt som 55 %. Helt op til en fjerdedel af husstandene er fanget
i kronisk fattigdom (Aliber, 2003). | en ny landsdaekkende Afrobarometer undersogelse
svarede fire ud af ti, at de havde mattet klare sig uden mad, eller at de ikke kunne kebe
den medicin, de havde brug for; tre ud af ti havde ikke rad til at betale for vand, og

seks ud af ti havde ikke haft en indkomst pd et eller andet tidspunkt i det foregdende ar
(Afrobarometer, 2005).2

P& baggrund af en beskeden, men konstant skonomisk vaekst, er infrastrukturudviklin-
gen og leveringen af serviceydelser blevet maerkbart forbedret pa adskillige fronter siden

2 Frye | (2006). The ‘second economy’: Short hand, underhand or sleight of hand? Athandling. Johannesburg. Findes
pa www.sarpn.org.za/documents/d0001973/Frye_second-economy.pdf

# Afrobarometer (2005). Lived poverty in South Africa. Afrobarometer Briefing. 10. marts. Findes pa http://www.
afrobarometer.org/SA%20Briefing-Poverty.pdf.
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1994.% Generelt har denne indsats dog ikke staet mal med de hastigt opstaende behov.
Med den forsyning, der i stigende grad finder sted under markedets betingelser, er den
okonomiske overkommelighed et centralt problem. | mellemtiden fortsetter den hgje
arbejdslashed og en igangvaerende forandring hen imod darligt betalt og usikkert last
arbejde med at trykke de fattiges indkomster (UNDP, 2003).

Adgang til betalt beskaeftigelse er blandt de vigtigste faktorer, der pavirker husstandenes
fattigdomsstatus; arbejdslashed kan i hgj grad forklare forarmelsens omfang i Sydafrika.
Det officielle (snaevre) arbejdslashedstal oversteg 26 % i 2005, men nar arbejdstagere,
som har opgivet at soge arbejde, teelles med, er arbejdslashedstallet over 40 %, svarende
til 8,1 millioner mennesker.?* For sterstedelen af de lediges vedkommende, er det ikke at
have et arbejde ikke en midlertidig tilstand: Naesten tre fierdedele af de arbejdslase har
aldrig haft et arbejde, og blandt de, som tidligere havde vaeret beskzftigede, havde 41

% veeret uden arbejde i tre eller flere ar, ifolge October Household Survey fra 1999.%

I landomraderne, hvor omkring 70 % af de fattige husstande findes (Aliber, 2003), er
strategier til et udkomme pa grundlag af jorden generelt ikke nogen gennemferlig udvej
til at slippe ud af fattigdommen. Lonindkomster er meget vigtige, men er i stigende grad
sjeeldne og darlige (De Swardt, 2003; Sender, 2000). Fattigdommen er ikke begraenset til
landomraderne i Sydafrika. Et stigende antal byboere, hvoraf de fleste er uden arbejde,
lever i uformelle bebyggelser i udkanten af de sydafrikanske byer.?” Der er knaphed pa
lokale arbejdsmuligheder, transportudgifterne er haje, infrastrukturen darlig, adgangen
til de fundamentale tjenester ujaevn, og seedvanligvis er der ikke rad til tjenesteydelserne.
Som bemaerket, er det her, i randomraderne af Sydafrikas byer, at hiv-infektionsniveauet
er hojest.?

Sikkerhedsnet
Nar ulykken rammer, er lavindkomst husstandenes sikkerhedsnet som regel slidt
ned. Opsparingen er meget ringe, findes ofte slet ikke, mens geelden er hgj, og ad-

2 Se en udforlig gennemgang af leveringen af serviceydelser hos Hemson D & Owusu-Ampomah (2004). ‘A better
life for all? Service delivery and poverty alleviation” in Daniel, Southall & Lutchman (eds.). State of the nation:
South Africa 2004-2005. HSRC Press. Cape Town, s. 511-537.

# Statistics South Africa (2005a). Labour force survey. Marts. Pretoria.

26 Statistics SA (2000). October Household Survey 1999. Statistics SA. Pretoria.

¥ Den gennemsnitlige arlige husstandsindkomst i Sydafrikas storste byer steg med naesten 50 % mellem 1996 og 2001
—men andelen af husstande, der tiener under R10 000 &rligt steg ogsa vaesentligt (SA Cities Network, 2004). Med
andre ord er indkomstuligheden blevet storre.

Sygdomsbyrden i Sydafrikas storste byer er chokerende heoj. Tuberkuloseforekomsterne ligger f.eks. fra 251 pr.

100 000 indbyggere til helt op til 1 470 pr. 100 000 indbyggere (SA Cities Network, 2004) — meget hgjere end det

bekendtgjorte niveau fra 2002 pa 93 pr. 100 000 i Det russiske Forbund, et land, som almindeligvis forbindes med

usaedvanligt hoje TB-tal; se EuroTB (2005). Russian Federation country profile. Faktablad, findes pa http://www.
eurotb.org/country_profiles/russia.pdf.
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gangen til leegehjaelp og andre former for forsikring er forholdsvis sjeelden. Ifelge
en ny undersggelse betaler over 90 % af de fattige husstande af pa en geeld hver
maned, og en fjerdedel af dem anses for at vaere ‘saerdeles forgaeldede’.* Hvad
enten de var ramt af aids eller ej, brugte husstandene i en Free State-undersagelse
de fleste af de penge, de lante, til mad — en pamindelse om, hvor teet pad afgrun-
den, mange husstande befinder sig. Hvad opsparingen angar, har fra % til 9/10 af
husstandene i nogle undersogelser svaret, at de ikke har nogen opsparing overho-
vedet (De Swardt, 2003).

Kun 15 % af sydafrikanerne har en form for sygeforsikring ifolge Statistics SA.** Blandt de
lavtlonnede (personer i husstande, der tjener under R6.000 eller US$ 850 om méneden),
har kun 7 % en eller anden form for sygeforsikring.>' De racemaessige uligheder er cho-
kerende: Tre ud af fire hvide har en sygeforsikring mod kun én ud af 14 sorte afrikanere
(Statistics SA, 2005b). (Der er planer pa vej om at skabe en ny form for sygeforsikring til
personer med en indkomst pa R2.000-R6.000 eller US$ 280-850.) Lokalsamfundsba-
seret begravelsesforsikring og ‘stokvels’ (en form for spareklub) er meget udbredte: Helt
op til 4 ud af 5 husstande i visse dele af landet er med i sddanne ordninger. Men de
giver kun ringe beskyttelse. Hvis der opstar alvorlig sygdom eller sker dedsfald, bliver de
begunstigede typisk nadt til at henvende sig til sleegtninge eller stifte yderligere geeld for
at betale udgifterne (De Swardt et al., 2003).

Hvordan reagerer de fattige husstande normalt, nar forst udgifterne i forbindelse
med aids stiger? Indkomstniveauet ser ud at falde betydeligt efter et aids-dedsfald
- sandsynligvis hovedsageligt som folge af hoje udgifter til begravelse.*> Udgifter
til aids-pleje sluger i gennemsnit en tredjedel af den manedlige husstandsindkomst
(Steinberg et al., 2002).3* Med sparsom adgang til etablerede former for (statsstot-
tet) socialforsorg afholder de fattige husstande selv storstedelen af de ekstra udgif-
ter og er afhaengige af gensidige netveerk. Undersagelser viser, at fattige, berorte

2 Saldru (2005). The financial diaries: Investigating the financial lives of the poor (Findings in brief). Centre
for Social Science Research, University of Cape Town. Findes pa http://www.financialdiaries.com/files/
Findings%20in%20brief.pdf. 'Yderst forgaeldede’ betyder, at afbetalingen pa gaelden i gennemsnit sluger mindst 20
% af den samlede manedlige indkomst.

%0 Statistics South Africa (2005b). General Household Survey, juli 2004. Pretoria. Findes pa http://www.statssa.gov.
za/publications/P0318/P0318July2004.pdf.

' Broomberg J (2006). Consultative Investigation into Low Income Medical Schemes (LIMS). Udkast til endelig beret-
ning (2006). Johannesburg. Findes pi www.medicalschemes.com/.../LIMS%20Final%20Report%20Draft%2028-2-
06.doc

*2 Booysen F & Bachmann MO (2002). HIV/AIDS, poverty and growth: Evidence from a household impact study
conducted in the Free State province, South Africa. Afhandling praesenteret pa den arlige konference i The Centre
for the Study of African Economies. 18.-19. marts. St Catherine’s College. Oxford.

¥ Steinberg M, Johnson S, Schierhout S & Ndegwa D (2002). Hitting home: how households cope with the impact of
the HIV/AIDS epidemic. Henry ] Kaiser Foundation & Health Systems Trust. Oktober. Cape Town.

188



husstande gor deres bedste for at sikre anskaffelsen af fedevarer ved at skeere ned
pa andre udgifter (iseer tgj, uddannelse og varige forbrugsgoder). Men ofte slar
taktikken fejl. En undersogelse pa langs i by og landomraderne i Free State-provin-
sen har saledes vist, at aids-berarte husstande brugte 20-30 % mindre pa mad end
husstande, der ikke var berarte (Booysen og Bachmann, 2002).

Tre kendetegn skiller sig derfor ud. For det forste epidemiens voldsomhed i Sydafrika. For
det andet dens ubeherskede intensitet blandt de fattigste grupper i samfundet, som for
det tredje allerede er maerkede af dybe sociale og gkonomiske uligheder.

Pleje i hjemmet og nersamfundet

En stor del af byrden fra epidemien samles i de fattigste grupper af samfundet. I forbin-
delse med en epidemi, der er sa alvorlig som den i Sydafrika, hvor flere hundredetusind
mennesker bliver alvorligt syge og der af aids hvert ar, ville blot omfanget af behovet for
pleje veere for meget for det officielle sundhedssystem. Pleje i hjemmet og i neersamfun-
det under en eller anden form er absolut nadvendig.

En generel forskydning mod pleje i hjemmet og i neersamfundet er blevet et vigtigt
element i gennemarbejdningen af sundhedssystemet efter 1994. | teorien fremstiller en
sadan indfaldsvinkel klart og tydeligt de respektive styrker i husstandene, de samfund,
de er en del af, og de organisationer, de affader, og staten — og skaber ‘en sammen-
heaengende pleje’, som ville forsteerke plejens kvalitet, omfang og beeredygtighed.

Med stette pa forskellige omrader fra den offentlige sektor og NGO'er vil plejerne pa
hjemme- og neersamfundsniveau sa vidt muligt tage sig af patienternes daglige behov,
give falelsesmaessig statte og hjaelpe patienter med at traekke pa ‘formelle” helbreds- og
andre ydelser (som for eksempel at f& adgang til sociale tilskud osv.). Dette kunne ske
pa et grundlag af ‘integrerede tjenesteydelser’, som tog fat pa de grundleeggende behov
hos mennesker, som er smittede med eller berarte af aids, hvad angar fadevarer, husly,
uddannelse, laegehjeelp og andet.

Den aktuelle virkelighed er ikke helt sa besnaerende. Patienterne og deres plejere ma
selv yde tilskud til mange aspekter af plejen, mens de til gengeeld betaler prisen for ikke
at fa pleje og stette i den grad, som de har brug for. Vaesentlige behov — sasom fodevarer
og penge til det allermest nadvendige — bliver ofte ikke deekket.** Som resultat heraf

* Mills EA (2004). HIV/AIDS and the ‘continuum of care’: An ethnographic study of home-based care in KTC, Cape
Town. Speciale med udmaerkelse. Department of Social Anthropology, University of Cape Town; Campbell C, Nair
Y, Maimane S & HIVAN (2005). Home-based carers: A vital resource for effective ARV roll-out in rural communi-
ties? AIDS Bulletin, 14(1). Marts. Medical Research Council. Cape Town. Findes pa: http://www.mrc.ac.za/aids/
march2005/homebased.htm
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er mange hjemmebaserede plejeprojekter nadt til at indlemme fodevarehjaelp i deres
arbejde, sommetider pa bekostning af andre opgaver, hvis personale og ressourcer er
begreensede.

Vurderinger af selvivaerksatte plejeprojekter viser, at plejerne ofte mangler de grundlaeg-
gende ressourcer, som de har brug for, for sikkert og effektivt at kunne udfere deres ar-
bejde. Plejeudstyr i hjemmene er uundvaerligt og bliver i stigende grad stillet til radighed
af regeringen eller finansieret af donorer. Men der er ogsa behov for bedre uddannelse
og udstyr til udferelse af plejen, samt for psykologisk stette og radgivning. Ofte mangler
plejerne selv viden om aids, eller de ved ikke, at den person, de passer, er hiv-positiv
(Campbell et al., 2005). | sadanne tilfeelde tages de nadvendige forholdsregler ikke, og
plejerne risikerer selv at blive smittede. | undersggelserne naevner plejerne ofte det men-
tale og folelsesmaessige pres, som deres arbejde medfarer, som de starste problemer. De
kastes ud i rollerne som formidlere, radgivere, livreddere. Alligevel kan de maske ikke
give noget sa fundamentalt som en smertestillende tablet. De fleste er athaengige af stotte
fra venner, kolleger og/eller familie, men, nar de bliver udspurgt, indremmer de typisk,
at de foler sig overbebyrdede og alene.*®

Den etablerede stottes knaphed, ustadighed og darlige koordinering er en af de
starste svagheder i den hjemme- og naersamfundsbaserede pleje for tiden. I en

sa utilregnelig sammenhang er ‘en sammenhaengende pleje’ steerkt afheengig af
tjenesteydelserne fra de ikke-statslige organisationer (NGO’er) og organisationer i
lokalsamfundet (CBO'er) samt af enkeltpersoners indsats og ressourcer. De fleste
af de ‘formaliserede’” omsorgsprojekter i Sydafrika er afhaengige af frivillige fra na-
bolaget, som varetager den grundlaeggende pleje og andre plejerelaterede opgaver
i patientens hjem. De er tilbgjelige til at dukke op ved et tilfaelde, og keemper hver
iscer med de samme problemer med at leere efterhanden. De udger pa ingen made
et overbevisende potentiale endnu. Der er snarere tale om kriseledelse. (Akintola,
2004; Akintola & Quinlan, 2003)3°

Mens de fattiges trivsel derfor bliver mere og mere usikker, leegges der yderligere
byrder over pa dem. Processen fordrejes yderligere af det stigma, som nogle ple-

¥ Giese S, Meintjies J, Croke R & Chamberlain R (2003). Health and social services to address the needs of orphans
and other vulnerable children in the context of HIV/AIDS. Rapport forelagt The National HIV/AIDS Directorate,
Department of Health. Januar. Cape Town; Ogden J, Esim S & Grown C (2004). Expanding the care continuum
for HIV/AIDS: Bringing carers into focus. Horizons Report. Juni. Population Council and International Center for

% Akintola O (2004). The gendered burden of home-based care-giving. Policy Brief. August. Health Economics
and HIV/AIDS Research Division, University of KwaZulu-Natal; Akintola O & Quinlan T (2003). Rapport om det
videnskabelige mode om empirisk bevis for hiv/aids’ demografiske og sociooskonomiske indvirkning. 26-28 marts.

Durban.

190



jere siger, kan veere lige sa sveekkende og udmarvende som selve plejeprocessen.”
En stor del af aids-byrden fordrives ind i hjemmets ‘usynlige’ zoner — og havner

pa skuldrene af kvinderne, hvoraf de fleste er fattige, og mange af dem i ekstrem
grad. Sadan som den udfores i gjeblikket, systematiserer og intensiverer den
hjemme- og naersamfundsbaserede pleje udnyttelsen af kvindernes arbejdskraft,
okonomiske og folelsesmaessige reserver — en form for veerdiudvinding, som stetter
okonomien pa alle niveauer fra husstanden og udad, men som alligevel forbliver
usynlig i politisk og askonomisk henseende.

En stor del af udgifterne i forbindelse med den hjemme- og neersamfundsbaserede pleje
er derfor skjult og omdirigeret tilbage til de fattiges hjem. Ved at gare det tilslutter den
sig den samme polariserende logik, som er kendetegnende for hele det sydafrikanske
samfund. Dette er ikke blot uretfeerdigt, det undergraver ogsa baeredygtigheden af plejen
til trods for aids-krisens vedvarende karakter.

Pa baggrund af den omsiggribende fattigdom, den skaeve fordeling af plejen og et vok-
sende behov for pleje, er det nadvendigt, at staten sikrer sig aktiver fra andre af samfundets
sektorer og giver starre og mere palidelig stette til naersamfundene (Giese et al., 2003).

Den institutionelle effekt af aids

P4 det institutionelle niveau vil aids seette sit praeg, efterhanden som en hgjere grad af
sygelighed og dadelighed viser sig som agede forssmmelser og personlige tab. Saerligt
sarbare er de sektorer i staten og civilsamfundet, der er teettest forbundet med reproduk-
tionen af menneskelig og social kapital.

Uddannelsessystemet

Nationalt blev hiv-udbredelsen blandt undervisere malt til naesten 13 % i 2004, skont
den varierede efter alder, indkomstniveau, race og omrade. Blandt undervisere i Kwa-
Zulu-Natal og blandt de 25-34-arige nationalt, var hver femte hiv-positiv.>* Dadsfald i

¥ Som berettet i vurderinger af plejeprojekter i Khayelitsha, Gugulethu og Delft (Cape Town), 2004; personlig kom-
munikation; se ogsa Akintola (2004).

¥ Hjemme- og neersamfundsbaseret plejeordninger i Uganda fik et andet praeg end de, der sds i Sydafrika. Der blev
der gjort forsog pa at gore plejen professionel, og der blev gjort en storre indsats for at forsage at koordinere og
sammenkaede de forskellige typer og niveauer af plejeaktiviteterne. Frivillige spillede en vaesentlig rolle i identifice-
ringen af og stotten til syge personer og i tilvejebringelsen af den grundlaeggende pleje til dem, men de blev til gen-
geeld stottet af mobile grupper af professionelle. Som folge heraf var ordningerne ifolge Akintola (2004) i Uganda
‘samfundsorienterede’, hvor imod de i Sydafrika for det meste er ‘samfundsbaserede’.

¥ Shisana O et al. (2005). The health of our educators: A focus on HIV/AIDS in South African public schools. HSRC
Press. Cape Town.
Undervisere med en lav sociookonomisk status havde en meget hojere hiv-udbredelse end de, der var bedre stillet:
Blandt de, der tiente R132 000 eller mere om dret, var hiv-udbredelsen 5,4 %, men blandt de, der tjente under R60
000 om éret, var udbredelsen 17,5 % (Shisana et al., 2005:118).
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tjenesten blandt undervisere steg med 30 % mellem 1997/98 og 2003/04; i KwaZulu-
Natal var der en stigning pa 80 % i det samme tidsrum. Sammen med kontraktudleb og
fratreedelser, rangerer dedsfald nu blandt de hyppigste arsager til tab af medarbejdere

— hvilket siger ikke sa lidt i en sektor, hvor over halvdelen, ifalge HSRC-undersagelsen,
af adspurgte undervisere sagde, at de enskede at forlade faget.*°

Det er blevet anslaet, at der skulle uddannes omkring 30.000 undervisere om aret for at
bevare det nuvaerende antal undervisere og sikre en hurtig aflasning. Men faget tiltraek-
ker ikke nye medarbejdere i tilstraekkelig grad, til dels pa grund af bekymring over sik-
kerheden i anseettelsen. I mellemtiden har nedskaeringer af uddannelsesinstitutionerne
og andre omstruktureringer lammet uddannelseskapaciteten. Der er navnlig mangel pa
ledere og administrative medarbejdere.*'

| en sadan kontekst er det sandsynligt, at AIDS forveerrer dysfunktionen i det offentlige
uddannelsessystem. Det kan fa vidtreekkende folger. Hvis den grundlaeggende skoleud-
dannelse lider overlast, bliver springbraettet til hojere og faglig uddannelse darligere

— hvilket vil have en uheldig virkning i en gkonomi, som er gearet til i hgj grad at be-
nytte sig af staerke kompetencer i de overste lag. Der vil naturligvis stadig veere adgang
til uddannelser af god kvalitet — men kun for de, der har rad til det.

Hvad kan det komme til at betyde for den sociale mobilitet pa tveers af generationerne?
Allerede nu giver selv studentereksamen kun ringe beskyttelse mod arbejdslashed. Faktisk
er arbejdslashedsniveauet pd mere end 30 %, hgjest blandt arbejdstagere med studen-
tereksamen (UNDP, 2003).* Hvis kvaliteten i den offentlige skoleuddannelse forringes
yderligere mod en baggrund af de fattigste husstandes fortsatte marginalisering — og af ge-
nerel polarisering — bliver den sociale mobilitet heemmet, hvorved flere bliver fanget i den
kroniske fattigdoms dynd. Om Sydafrika kan undga sadanne konsekvenser vil veere med
til at bestemme, hvilken form for samfund kommende generationer kommer til at arve.

Sundhedssystemet

En af grundpillerne i Sydafrikas indsats for at reducere effekten af aids-epidemien er
antiretroviral (ARV) behandling. Af de cirka 1 million sydafrikanere, der har brug for
ARV-medicin, fik kun godt 200.000 medicinen i midten af 2006. Lige under halvdelen

40 Se HSRC (2005). ‘Study of the demand and supply of educators in South African public schools.” Faktablad nr. 10.
HSRC. Pretoria.

“1'Vass | (2003). The impact of HIV/AIDS. In HSRC. Human Resources Development Review 2003. Pretoria.
UNDP-rapporten treekker pa Labour Force Survey-data, som angiver, at hojere uddannelse er en forudsaetning (men
dog ingen garanti i sig selv) for sikkerhed for arbejde.

“2 UNDP-rapporten treekker pa Labour Force Survey-data, som angiver, at hojere uddannelse er en forudsaetning (men
dog ingen garanti i sig selv) for sikkerhed for arbejde.
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af dem fik adgang til behandlingen via den private sundhedssektor,* som er tilgaengelig
for et lille mindretal af sydafrikanere.*

Starstedelen af ARV-behandlingen skal finde sted via den offentlige sundhedssektor,

som selv er ved at blive nedbrudt af aids. Allerede ved arhundredeskiftet var aids ifolge
undersggelser fra Human Science Research Council, ansvarlig for omkring 13 % af
dedsfaldene blandt medarbejderne i sundhedssektoren. Samtidig har behovet for velud-
dannet sundhedspersonale aldrig veeret starre. En fuldforelse af regeringens ARV-pro-
gram kraever yderligere 3.200 leeger, 2.400 sygeplejersker, 765 socialradgivere og 112
farmaceuter i det offentlige sundhedssystem i 2009.* Behovet overstiger langt udbuddet.

Dette er belagt med endnu videre uretfeerdighed. En stor del af Sydafrikas bruttona-
tionalprodukt — ca. 9 % - gar til sundhedssektoren. De bliver imidlertid anvendt i et
dobbelt system. Omkring 60 % af midlerne gar til behandlingsordningen for de 15 % af
sydafrikanerne, som har private sygeforsikringer, og som benytter det private sundheds-
system, som skal tjene pa det. De arlige udgifter til behandlingsordningen i den private
sektor er naesten seks gange sa haj som i den offentlige sektor.** Som en generel regel
er det indkomsten, der bestemmer, hvem der far hvilken form for behandlingsordning.
Der leegges endnu et lag til uretfeerdigheden ved, at en stor del af den sydafrikanske ar-
bejdskraft fra sundhedssektoren far arbejde i de industrialiserede lande, som kan betale
hejere lonninger og ofte stiller bedre arbejdsforhold til radighed. Ifalge en undersagelse
fra OECD arbejdede over 23.000 sydafrikanske laeger, sygeplejersker m.m. i Australien,
Canada, New Zealand, Storbritannien og USA i 2003.#

Helt generelt undergraver aids institutionernes kapacitet til at levere en forudsigelig, pa-
lidelig og acceptabel servicestandard. Politiet og feengsels- og retsvaesnet, der allerede er
belemrede med store arbejdsbyrder og en kompromitteret kapacitet, virker i seerlig grad
sarbare. Det er ogsa tilfeeldet for mange samfundsbaserede organisationer, som spiller en
meget vigtig rolle i omsorgssystemet pa lokalt niveau — og hvoraf mange er athaengige af
nogle fa nogleindivider.

“ WHO/UNAIDS (2006). Progress on global access to HIV antiretroviral therapy: A report on ‘3 by 5" and beyond.
Marts. Geneva, WHO & UNAIDS.

# ljumba P & Barron P (eds.) (2005). South African health review 2005. Health Systems Trust. Durban. Findes pa
http://www.hst.org.za/generic/29.

# ljumba P, Day C, Ntuli A (2004). South African health review 2003/2004. Health Systems Trust. Durban. Findes pa
http://www.hst.org.za/publications/423.

“ Benatar SR (2004). Health care reform and the crisis of HIV and AIDS in South Africa. The New England Journal of
Medicine, 351(1):81-92.

# Se Tamar Kahn. ‘SA steps up bid to retain health staff’. Business Day, 7. juni 2006. Johannesburg. Den sydafrikan-
ske regering er angiveligt naet til enighed med Storbritannien om at saette en stopper for rekruttering af leeger og
sygeplejersker i SA.
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Det betyder ikke, at der nadvendigvis vil ske en eller anden form for sammenbrud.

En af svaghederne ved de nuvaerende prognoser er, at de overser den made, hvorpa
epidemiens effekt deempes eller forveerres af ulig adgang til indkomst, ressourcer og
tienesteydelser. En vaesentlig del af de offentligt ansatte er takket vaeret deres uddannelse
og status mere tilbgijelige til at have en god sygeforsikringsdeaekning, at ga til regelmaes-
sige laegeundersogelser og at veere i stand til at betale for antiretroviral behandling. De
slipper ikke for epidemien, men dens effekt vil sandsynligvis ramme mindre hardt i deres
reekker end blandt deres kolleger, der har darligere uddannelser og en darligere sygefor-
sikring.

Afbgijning af den gkonomiske effekt

Den moderne tendens til at forsgge at se epidemiens indvirkning pa det nationaloko-
nomiske udbytte tilslorer aids’ seerdeles ulige og steerkt polariserende indvirkning pa
okonomien.

Organisationernes og virksomhedernes direkte udgifter i forbindelse med aids er tilbgje-
lige til at udmente sig i storre udgifter til sundhedsomradet og dyrere understettelse til ar-
bejdstagerne, mens de indirekte udgifter udmenter sig i nedsat produktivitet, tab af kva-
lifikationer, erfaring og institutionel hukommelse samt tid og udgifter til (gen)uddannelse
og rekruttering. De indirekte udgifter er veesentligt hojere for fagleerte arbejdstagere end
for deres knap sa kvalificerede kolleger, hvilket ogsa geelder for udgifterne til stette til

de ansatte.® | en alvorlig aids-epidemi kan sadanne udgifter udgere en form for skjult
beskaeftigelses- eller personaleskat.*

Der kan ikke herske tvivl om, at Sydafrikas epidemi kommer til at pavirke ekonomien
generelt — men det star ikke helt sa klart, hvor stort omfanget af skaderne vil blive.*
Nogle beregninger synes at bagatellisere effekten af aids ved at antyde, at den vil fa en
forsvindende lille effekt pa det nationale ekonomiske udbytte, andre forudser alvorlig
skade. ING Barings (2000) anslar for eksempel, at Sydafrikas bruttonationalprodukt
(BNP) kun vil vaere 2,8 % mindre i 2015, end det ville have veeret, hvis der ikke havde

* Whiteside A & O’Grady M (2003). AIDS and private sector: Lessons from southern Africa. | Sisask A (ed.) One step
further: Responses to HIV/AIDS. Sida, UNRISD. Stockholm.

4 De Waal A (2003). Why the HIV/AIDS pandemic is a structural threat to Africa’s governance and economic
development. Fletcher Forum of World Affairs. 27(2):6-24. Hovedtraekkene i en siadan ‘skat” er blevet fremsat i et
par undersogelser, blandt andet hos Rosen og Simon (2003), som fokuserede pa seks virksomheder i Botswana og
Sydafrika, hvor hiv-udbredelsen blandt arbejderne Ia mellem 8 % og 25 %. Ved at anvende en rakke konservative
forudsaetninger sluttede forfatterne, at en ‘aids-skat’ ville ligge pa 1-6 % af arbejdsomkostningerne pr. ar. Se Rosen S
& Simon JL (2003). Shifting the burden: The private sector’s response to the AIDS-epidemic in Africa. Bulletin of the
World Health Organization, 81(2):133-137.

0 Barnett T & Whiteside A (2000). Guidelines for studies of the social and economic impact of HIV/AIDS. UNAIDS
Best Practice Collection. UNAIDS. Geneva.
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vaeret en aids-epidemi. Prognoser fra The Bureau for Economic Research (2006)°' forud-
siger, at BNP ville vaere 8,8 % mindre i 2020 pa grund af aids-epidemien, mens Arndt
og Lewis* sluttede, at BNP ville veere 17 % lavere i 2010. Uoverensstemmelserne stam-
mer fra det faktum, at beregningerne er baseret pa forskellige vurderinger af epidemiens
demografiske virkning, af de kanaler, ad hvilke aids pavirker skonomien, og af arten af
selve disse pavirkninger.>

Under en alvorlig epidemi har virksomhederne saedvanligvis fire grundleeggende strate-
giske muligheder (Rosen og Simon, 2003): De kan investere i hiv-forebyggende pro-
jekter, de kan serge for behandling, pleje og stette til aids-ramte medarbejdere og deres
familier, de kan investere mere i at bevare og udvide deres grundlag af menneskelig
kapital, og de kan lave om pa de betingelser, som de anseetter deres arbejdskraft efter.

En reekke starre virksomheder har indfert hajtprofileret ARV-behandling til nogle

af deres ansatte, og adskillige flere laegger ogsa veegt pa hiv-forebyggelse. De fleste
virksomheder, navnlig de mellemstore, ser ud til at klare aids med lethed.** De har
betydelige spillerum til at afbgje effekten af epidemien — og de gor brug af dem (Rosen
et al., 2006).

Virksomhederne aendrer fortsat de vilkar, hvorpa de anvender arbejdskraften, en ten-
dens, der gar laengere tilbage end aids, men som har en kaempestor indvirkning pa de
arbejdende sydafrikaneres evne til at afbade folgerne af epidemien. Virksomhederne har
intensiveret indferelsen af arbejdskraftbesparende arbejdsmetoder og teknologier (an-
sporet af en raekke opmuntringer),®® indfert udlicitering af lonarbejdet og lese og midler-
tidige anseettelser og skaret ned pa medarbejdernes goder — en tendens, der gar leengere
tilbage end aids, men som tilsyneladende i nogen grad anspores af epidemien (Rosen et
al., 2006; Rosen & Simon, 2003). Da undersagelsen fandt sted i 2004, meddelte nzesten
en fierdedel af mineselskaberne og neesten en femtedel af produktionsvirksomhederne,
at de investerede i maskiner og udstyr med henblik pa at reducere deres afhaengighed

51 Se "AIDS: SA not facing doomsday scenario’. Mail & Guardian, 13. juli 2006. Findes pa http://www.mg.co.za/artic-
lePage.aspx?articleid=277346 &area=/breaking_news/breaking_news__business/

2 Amndt C & Lewis ] (2000). The macro implications of HIV/AIDS in South Africa: A preliminary assessment. South
African Journal of Economics, 68(5): 856-87.

53 Nattrass N (2002). AIDS, growth and distribution in South Africa. CSSR Working Paper No 7. Centre for Social
Science Research, University of Cape Town. Findes pa http://www.cssr.uct.ac.za/papers/wp7.zip.

5 Mineindustrien, som historisk set har veret athaengig af vandrende arbejdskraft, har vaeret med til at forme skabe-
lonen til de sociale forbindelser, som epidemien til sidst vil sld ud, og en raekke firmaer, der beskeeftiger sig med
produktion og finansielle serviceydelser har indfert hajtprofilerede antiretrovirale behandlingsprojekter for nogle af
deres ansatte foruden hiv-forebyggende aktiviteter.

% UNDP (2003). South Africa: Human Development Report 2003. The Challenge of Sustainable Development in
South Africa: Unlocking People’s Creativity. Pretoria, UNDP.
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af arbejdskraft pa grund af aids*. Virkningerne har veeret seerligt harde for arbejdstagere
med kvalifikationer pa mellem- eller lavere niveau.

Der legges nu ofte [ag over sygedagpengene pa et niveau, der er alt for lavt til, at
udgifterne til alvorlige sygdomme eller ulykker kan daekkes, mens virksomhederne
har skaret ned pa deres bidrag og kraever, at medarbejderne betaler en storre del
af preemierne for de samme ydelser. Allerede ved arhundredeskiftet havde over en
tredjedel af arbejdstagerne med adgang til en sygesikringsordning i gennemsnit
trukket sig ud af ordningen, fordi de ikke havde rad til at betale bidragene.”” Ifolge
et af Sydafrikas sterste forsikringsselskaber ‘beeres byrden af udgifter til leegehjeelp
og medicin af de ansatte’.’® Regulerende aendringer, der blev fremsat af regeringen
i 2006, kunne forbedre nogle arbejdstageres adgang til sygesikringsordningerne,
men lgsarbejdere kan sandsynligvis ikke drage nytte af dem. Desuden er der ogsa
sket en storre @endring fra pensionsordninger med afgreenset ydelse til ordninger
med afgraensede bidrag (sidstnaevnte giver kun ringe hjeelp til arbejdstagere, der
for eksempel er blevet syge, mens de er i deres bedste alder).>

Nettovirkningen har vaeret en vedvarende beskaering af reallennen og ydelserne til syd-
afrikanere med formel ansaettelse — pa et tidspunkt, hvor de og deres familier star i oget
fare for at blive alvorligt syge og dg alt for tidligt. Imidlertid er masserne af losarbejdere
og arbejdslose overladt til at klare sig selv.

Denne form for justering saetter mange virksomheder (iseer de storre) i stand til at undga
epidemiens vaerste virkninger. Men mange tusind virksomheder har ikke denne und-
vigende behaendighed. Efterhanden som epidemien terer pa husstandsindkomsten,
kunne de mindre virksomheder blive hardt ramt — navnlig de, som er steerkt afheengige
af de fattige husstandes handel, som for eksempel jeevne detailhandlere, de lokale
spaza-butikker (uformelle naerkebmand) og mikrovirksomheder.

Pa den made socialiseres mange af udgifterne til epidemien, sendes tilbage til og hober
sig op i de fattiges liv, hjem og nabolag. Der er en omfattende, tilbagegaende omforde-

% Bureau for Economic Research (2004). The impact of HIV/AIDS on selected business sectors in South Africa, 2004.
Oktober. Stellenbosch.

7 Se ‘Will your trustee fund survive AIDS?” Old Mutual Trustee Times. Februar 2000. Johannesburg, citeret i Rosen &
Simon (2003:132).

78 Old Mutual (2003). Old Mutual Healthcare Survey 2003. Cape Town. Se http://www2.oldmutual.com/CR/reports/
ccr/2003/indicators/economic/customers/needs.htm.

* Ordninger med afgreenset ydelse giver langtidsstotte til de afdode arbejdstageres aegtefaeller (hvilket giver virksom-
hederne vaesentlige udgifter). Ordninger med afgraensede bidrag giver et engangsbelob, der svarer til det samlede
belob, som arbejdsgiveren og arbejdstageren har indbetalt indtil anseettelsens sidste dag. | 2000 havde naeste tre
fierdedel af 800 pensionskasser ordninger med afgreensede bidrag mod blot en fierdedel i 1992.
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ling af risiko og ansvar pd vej.

En ny bolge af aktivisme

Af og til luftes forventningen om, at aids vil forsteerke det rene, desperate behov og
opflamme udfordringer montet pa staten. Erfaringer andre steder i det sydlige og ostlige
Afrika viser, at en sadan mobilisering og aktivisme drevet af behov eller berettigelse er
relativt sjeelden. Imidlertid kan Sydafrikas nyere historie med storstilet og udbredt politisk
aktivisme placere det i en seerlig kategori — hvilket Treatment Action Campaign’s (TAC)
dramatiske opstéen i slutningen af 1990erne kan tyde pa.

Som en uafhaengig sammenslutning af organisationer og enkeltpersoner har TAC brugt
diskursen om menneskelige og socioskonomiske rettigheder — og dermed underforstaet
ogsa den sydafrikanske befrielseskamps diskurs — til med held at udfordre regeringens
politik, ege offentlighedens opmaerksomhed om AIDS og AIDS-behandlingen og seette
gang i alternative graesrodsprojekter. Der fandt et tidligt gennembrud sted, da TAC (som
en ‘ven af retten’) gik ind i en retssag, som var blevet indgivet af 39 laegemiddelvirksom-
heder mod den sydafrikanske regering. Ved at hjeelpe med til at mobilisere et impone-
rende galleri af nationale rets- og sundhedseksperter, ved at udnytte et internationale
net af ‘antiglobaliserings-’ og aids-aktivisme og ved at fremhaeeve leegemiddelbranchens
glubske udnyttelse af indtjeningsmulighederne, hjalp TAC med til at vanaere selskaberne
nok til, at de trak deres retssag tilbage. Denne form for taktisk snuhed blev et symbol pa
TAC-aktivisme.

Ved at kombinere protester i retssalene med direkte handling og mobilisering af graes-
rodderne samt smede taktiske alliancer med andre sociale sammenslutninger (isaer
fagbevagelsen og dele af kirken) opfandt TAC den mest succesrige tilpasning af befriel-
seskampens traditioner, der er set siden 1994. Seerlig snedigt i begyndelsen var det tve-
tydige forhold, det indledte til regeringen, hvor TAC pa samme tid agerede som kritiker,
vagthund og tilheenger. Men i 2003 aftog denne taktiske behaendighed, da regeringens
stejlhed (forst med hensyn til iveerkseettelsen af en plan om forebyggelse af smitte fra mor
til barn, dernaest med hensyn til en national strategi for antiretroviral behandling) gjorde
det nadvendigt at treekke linjerne skarpere op. Alligevel har et projekt, der samler graes-
rodsuddannelse og mobilisering, taktisk aktivisme, snedig brug af medierne og staerk
politisk forsknings- og analysekapacitet, resulteret i adskillige storre sejre — ikke mindst
den sydafrikanske regerings beslutning i midten af 2003 om at udvide aids-behandlin-
gen og tilvejebringelsen af pleje via det offentlige sundhedssystem.

Varsler dette en bolge af bredere radikal mobilisering og organisation i jagten pa sociale
andringer, hvor aids tjener som en slags prisme for yderligere grunde til klage og udaek-
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kede behov? TAC hjalp bestemt med til at legitimere og give gyldighed til den progressi-
ve rettighedsbaserede kritik, protestaktioner og politiske interventioner i en periode, hvor
de saedvanligvis blev deemoniseret af regeringen indefra som et udslag af reaktionaere,
adelaeggende tendenser. Hovedsageligt takket veeret TAC er sundhed (og iscer aids)
blevet det eneste omrade, hvor statens monopol pa politikplanlaegning er blevet synligt
og angrebet med held pa en vedvarende made siden 1994, som Greenstein (2003)%°

har bemaerket. Men tiden vil vise, om TAC kan tilpasse sig strategisk til den nuvaerende
virkelighed lige s& behaendigt, som det tilpassede sig taktisk til de politiske muligheder

i dets tidlige ar. Det er spargsmalet, om TAC kan forvandle sig til, eller affode, en mere
ekspansiv social bevaegelse.

Hvad kan der gores?

Aids-epidemien er knyttet ulgseligt sammen med de sociale relationer, som genskaber
ulighed og afsavn. I den henseende afslarer den, den verden vi lever i, og understreger
behovet for at forandre den.

Det er en igjnefaldende, langsigtet udfordring at forhindre spredningen af hiv mere
effektivt. Det bliver lidt af et kunststykke. Der er visse beviser pa en positiv adfaerds-
aendring blandt unge sydafrikanere (herunder eget brug af kondomer og afholdelse fra
tilfeeldig sex), men det star endnu ikke klart, om de er betydningsfulde nok til at bremse
epidemiens fremmarch.

Omfanget af epidemiens virkning skabes ogsa af den hastighed og det omfang, hvormed
den antiretrovirale (ARV) behandling stilles til radighed, og af, i hvor hgj grad behand-
lingen bliver overholdt. Det kraever universel og skonomisk mulig adgang til ARV-be-
handlingen sammen med tuberkulosebehandlingen samt en gennemarbejdning af det
hjemme- og neersamfundsbaserede plejesystem.

| et samfund, hvor millioner er forarmede midt i overfloden, understattes alt dette af en
mere fundamental udfordring, der er forankret i nogle af de samme, elementaere behov
og krav, som gav stadet til Sydafrikas frigarelseskamp: forjagende sygdom, afsavn og
udelukkelse. Aids understreger behovet for en omfattende social pakke, som udger en
del af et helhedsprojekt med omfordeling og erkendelse af rettigheder. Det ber omfatte
beskyttet fadevaresikkerhed, tilvejebringelse af skonomisk mulig adgang til (det vil sige
uden spekulation i fortjeneste) vigtige tjenesteydelser, jobskabelse i stor stil og beskyt-
telse af arbejdstagernes rettigheder samt opretning af sociale overforsler efter opstaede

0 Greenstein R (2003). State, civil society and the reconfiguration of power in post-apartheid South Africa. Afhandling
fremlagt pa WISER-seminar. 28. august. University of Witwatersrand. Johannesburg.
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behov. Sydafrikas udvikling skal med andre ord have en meget steerkere udligningsmaes-
sig karakter.

Pa kort sigt kraever systemet med sociale overforsler en radikal, progressiv gennemgang,
som ber omfatte indferelsen af et universelt socialsikringsinstrument, som kan give et
minimum af social stette, som for eksempel ‘basisunderstettelsen’, et begreb, som er
blevet forsvaret af fagforeninger, kirkeorganisationer og en stor del af NGO-sektoren i
flere ar allerede.®! Fattige husstande er staerkt afhaengige af sociale overforselsindkomster
—sa meget mere de, som er ramt af helbredsmaessige kriser (Booysen & Bachmann,
2002). Det nuvaerende system spoleres imidlertid af adskillige hindringer, sasom ind-
komstprevning, stramme berettigelseskriterier og hgje relative udgifter til ansegning om
understattelsen (Liebenberg, 2002). Udgifterne til velfaerd var i 2005 over 3 % af brut-
tonationalproduktet,®> og Finansministeriet har haevdet, at en yderligere ekspansion ikke
var gkonomisk baeredygtig. Kravet er omstridt pa grund af ekonomien. Det antyder ogsa,
at de sociale overferselsindkomster fungerer som en form for velgerenhed, til trods for
rigelige beviser pa deres livsvigtige, udviklende og eftersporgselsfremmende funktioner

i den sydafrikanske kontekst.®® Finansiel simulering viser for eksempel, at en ‘basisun-
derstottelse’ pa blot R100 (US$ 14) pr. maned kunne bidrage veesentligt il at reducere
fattigdom og ulighed i Sydafrika.**

To verdener

Det star klart, at aids lemlzester og adeleegger. | et samfund med Sydafrikas karakteri-
stika sker det med udbredt diskriminering, som trives under og forvaerrer eksisterende
uligheder. I kelvandet pa denne epidemi — som kommer til at vare endnu en generation
og maske leengere — kan Sydafrika forvente endnu sterre forarmelse og intensiveret
polarisering. Men epidemien understreger ogsa det faktum, at millioner af sydafrikanere

¢ Se for eksempel, Liebenberg S (2002). Universal access to social security rights: Can a basic income grant meet the
challenge? ESR Review, 3(2). September. University of Western Cape. Findes pa http://www.communitylawcentre.
Uls‘ d75CT7C51 ”GG" ”GG"DC’JLﬁUIII'VC'IDGII.IJIII’J AUIII’VCI)GII.

%2 Carol Paton. ‘Social welfare spending: no end in sight.” Financial Mail. 25. februar 2005. http://www.fm.co.za/cgi-
I{II'II IJIJ'IJI l’lllel‘

% Shepherd A (2004). Policy paper on social protection. September. ODI (Findes pa http://www.sed.manchester.
ac.uk/idpm/research/events/february2005/documents/Shepherd.doc); Economic Policy Research Institute (EPRI)
(2004). The social and economic impact on South Africa’s social security system. Rapport bestilt af The Directorate:
Finance and Economics. 30. september. Cape Town; ILO (2003). Capacity-Building Programme on Gender, Poverty
and Employment. GPE Regional Brief Southern Africa. May. Geneva, National Policy Group (ILO). (Findes pa http://
www.ilo.org/public/english/employment/skills/informal/gpe/download/brief/7.pdf); Committee of Inquiry into a
Comprehensive System of Social Security for South Africa (2002a). Committee reports of the Taylor Committee into
a social security system for South Africa - Committee Report No 8: Poverty, Social Assistance and the Basic Income
Grant. Department of Social Development. Pretoria (Findes pa www.sarpn.org.za/CountryPovertyPapers/South-
/A\III'II\G ldyl‘ul IC'IJUI l{)‘.lJI‘IlJ‘.

% Se for eksempel Le Roux P (2003). ‘Financing a Universal Income Grant in South Africa.” Social Dynamics, 28(2):
98-121, citeret i Nattrass (2004).

199



gennemgdr lidelser, som er ekstraordinaere, men tragisk nok ikke usaedvanlige. Aids
understreger den centrale udfordring, som Sydafrika star over for: At gare det, der i dag
er den oprivende dagligdag for millioner til en ekstraordinaer provelse for de fa.
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Liste over bogens forfattere

Patrick Bond

Patrick Bond er ekspert i politisk akonomi og har i mange ar veeret involveret i forskning
og NGO-arbejde bl.a. omkring de sorte bysamfunds sociale problemer og i den internati-
onale anti-globaliseringsbevaegelse. Han er professor ved School of Development Studies
pa universitetet i KwaZulu-Natal, hvor han er leder af Centre for Civil Society og beskaef-
tiger sig med forskning i social retfeerdighed, samt energi- og vandproblematikker.

Linda Chisholm

Professor Chisholm er forskningsdirektor for Child, Youth, Family and Social Develop-
ment omradet under Sydafrikas humanistiske forskningsrdd, Human Research Council.
Hun har arbejdet pa flere forskellige universiteter i Sydafrika og i udlandet med uddannel-
sespolitiske spargsmal. Hun har vaeret formand for adskillige parlamentsnedsatte udvalg
og komitéer.

Eddie Cottle
Eddie Cottle er greesrodsaktivist og forsker. Han har haft ledelsesposter i flere af den nye

venstreflajs NGOer og er bl.a. engageret i Umzabalazo we Jubilee og Social Movements
Indaba.

Stephen Gelb

Stephen Gelb er direkter for EDGE-instituttet, der er en teenketank for politskonomiske
analyser, og gaesteprofessor i gkonomi ved Witwatersrand-universitetet i Johannesburg.
Han har arbejdet som anti-apartheidaktivist i Canada, som planleegningsanalytiker ved
Development Bank of Southern Africa og har undervist i politisk akonomi ved universite-
tet i York og University of Durban-Westville. Hans institut har leveret konsulentydelser til
ANC, COSATU, Det sydafrikanske Kirkerad, adskillige sydafrikanske ministerier, Verdens-
banken, UNCATD og UNIDO.

Gorm Gunnarsen

Gorm Gunnarsen har en kandidatgrad i historie og en ph.d. fra Kebenhavns Universitet,
hvor han ogsa har haft anszettelse som amanuensis og ekstern lektor. Han underviser i
historie og engelsk pa Christianshavns Gymnasium. Han har deltaget i den danske anti-
apartheidbevaegelse siden 1978 og var formand for Sydafrika Kontakt gennem 1990erne.
Han har skrevet flere bager om Sydafrika og solidaritetsspargsmal.

Fred Hendricks
Fred Hendricks er dekan ved Rhodes University i Grahamstown i Sydafrika. Han er pro-
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fessor i sociologi og har veeret leder af de sociologiske institutter bade ved Rhodes og ved
University of the Western Cape. Han tog sin ph.d. i sociologi ved universitetet i Uppsala i
Sverige. Han er formand for Sydafrikas sociologiske forening.

Jonathan Jansen

Jonathan D. Jansen er dekan for Fakultetet for Uddannelse ved University of Pretoria og
vicepraesident for Det sydafrikanske Videnskabsakademi. Han tog sin kandidatgrad ved
Cornell University og sin doktorgrad i uddannelsesplanlaegning ved Stanford University.
Hans seneste bog er et komparativt studie af uddannelseslovgivningen i Sydafrika og i
USA. Han har skrevet artikler om uddannelsestransformation i bl.a. Harvard Educational
Review og Journal of Educational Change. Han blev for nylig udnaevnt til eresdoktor i
uddannelsesforskning ved universitetet i Edinburgh og har modtaget flere priser.

Pallo Jordan

Pallo Jordan er fungerende kulturminister (Minister of Arts and Culture) i Sydafrika. Han
blev leder af ANCs Forskningsenhed i 1980. Han har veeret medlem af ANCs overste
ledelse siden 1985. Pallo Jordan blev taget i ed som parlamentsmedlem og minister for
post- og telekommunikation i 1994. 1 1996 var han miljo- og turismeminister. Mellem
1999 og 2004 var han formand for parlamentets udenrigsudvalg. | april 2004 udnaevnte
preesident Mbeki Dr. Jordan til kulturminister.

Patrick Mac Manus

Patrick Mac Manus har gennem 30 ar veeret engageret i danske solidaritetsbevaegelser. |
de turbulente ar for 1990 var han formand for den danske anti-apartheidbeveegelse (Syd-
afrikakomiteerne/LSA). Han har beskeeftiget sig med historie, filosofi og afrikanske studier.
Han har undervist ved adskillige danske uddannelsesinstitutioner og har udgivet digte og
boger om afrikansk kultur.

Neva Seidman Makgetla

Dr. Makgetla tog sin bachelorgrad ved Harvard University og sin ph.d. i skonomi i Berlin.
Hun har undervist i skonomi pa flere universiteter i bade Afrika og USA, bl.a. University
of the Witwatersrand. Hun har arbejdet i den sydafrikanske regerings RDP-kontor som
overste chef for det finanspolitiske omrade og som forskningsdirekter i Arbejdsministeriet.
Fra begyndelsen af 2001 har hun vaeret leder af fagbevaegelsen COSATUs planleegnings-
enhed.

Hein Marais

Hein Marais er en sydafrikansk forfatter og journalist. Han har skrevet en raekke beger
udgivet af anerkendte universitetsforlag, bl.a. “South Africa: Limits to Change — The
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Political Economy of Transition”, “To the Edge: AIDS policy in South Africa” og senest
"Buckling: The impact of AIDS in South Africa”, samt talrige essays og artikler om den
politiske udvikling i Sydafrika. Han er medforfatter af FNs Rapport om den globale
AIDS-epidemi fra 2002, og siden 2001 har han vaeret hovedforfatter til FNs arlige "AIDS
Epidemic Update Report”.

Morten Nielsen

Morten Nielsen har i mange ar arbejdet som formand og koordinator for Sydafrika Kon-
takt (SAK), den tidligere danske anti-apartheidbeveegelse, der har fortsat sit arbejde med
bistandsprojekter i det sydlige Afrika. Han har ogsa arbejdet som journalist i den danske
NGO-sektor og har veeret initiativtager til en raekke bogprojekter.

Lungisile Ntsebeza

Dr. Lungisile Ntsebeza er lektor og leder af The Land and Governance Research Group
ved Sociologisk Institut pa University of Cape Town. Han er ogsa seniorforsker i Demo-
cracy and Governance Unit under Human Sciences Research Council, Det humanistiske
Forskningsrad. Hans bog “Democracy Compromised: Chiefs and the Politics of Land in
South Africa” udkom i 2005. Ntsebeza har sammen med Ruth Hall ogsa redigeret “Land
Reform in South Africa” i 2006.

Kwesi Kwaa Prah

Kwesi Kwaa Prah er professor emeritus i sociologi ved University of the Western Cape
og professor extraordinary ved University of South Africa. Han er for tiden direkteor for
Centre for Advanced Studies of African Society (CASAS), der befinder sig i Cape Town.

Hans Erik Stolten

Hans Erik Stolten har en kandidatgrad og en ph.d. i historie fra Kebenhavns Universitet,
hvor han har veeret ansat som ekstern lektor og forskningsadjunkt ved Center for Afrika-
studier. Han har virket som forfatter og konsulent pa Den Store Danske Encyklopaedi og
har arbejdet for Rigsarkivet. Han har veeret redaktor og medforfatter af bager om sydafri-
kansk historie og om anti-apartheidbevaegelsen. Han var i flere ar ansat som forsker ved
Nordisk Afrikainstitut i Uppsala i Sverige.

204



Denne bog samler en raekke artikler fra Sydafrikas mest fremtraedende
forskere, journalister og analytikere. Bogens 11 bidrag

kommer rundt om de centrale emner, der har optaget det demokratiske
Sydafrika efter 1994.

Vaesentlige emner som uddannelse, sprog, forsoning, skonomi, fat-
tigdom, social sikkerhed, udviklingsstrategier, positiv seerbehandling,
forholdet mellem ANC og fagbevaegelsen, sociale bevaegelser, jordre-
former, medier, AIDS epidemien og Sydafrika i Afrika, bliver taget under
grundig og kritisk behandling af forfatterne.

"2007 er et velvalgt ar for en statusopgerelse for det ny Sydafrika. Opgeret
om at blive praesident Thabo Mbekis aflaser spidses til. Underneden lurer
sociale spaendinger, uafklarede spgrgsmal om race og identitet og vigtige
diskussioner om ANC'’s sjeel, der uveegerligt vil fare til eendringer. Det be-
handles altsammen indgaende i denne bog.”

Jesper Strudsholm, Dagbladet Politikens Afrika korrespondent

"Sydafrika kan virke som en stor selvmodsigelse. Pa den ene side en veeldig
succeshistorie, en regional stormagt og et land der ses som en rollemodel for
mange afrikanske stater. Men samtidig og pa den anden side er det et land
med ekstrem fattigdom, overveeldende arbejdslgshed og en skandalest hgj
ulighed. Jordproblemet er ulgst, og der er risiko for at sociale spaendinger vil
udlgse voldsomme konflikter. Hvis de interne problemer lgses eller reduce-
res, kan Sydafrika give hab for store dele af Afrika. Hvis ikke, vil de negative
konsekvenser ogsa reekke langt ud over graenserne. Af disse og endnu flere
grunde er det vigtigt, at denne bog udgives af Sydafrika Kontakt. Den er
skrevet af nogle af de allermest indsigtsfylde Sydafrika-kendere, og den kom-
mer rundt om de fleste emner. Den ber styrke en debat som er vigtig.”

Knud Vilby, Forfatter og journalist

Sydafrika Kontakt, den tidligere danske anti-apartheidbevaegelse, har

gjort noget betydningsfuldt ved at invitere sydafrikanske akademikere og

civilsamfundsaktivister til at skrive om udviklingen efter afviklingen af apart-
e heid og indferelsen af flertalsstyre i 1994. Forsoningspolitikken, landspergs-

malet, uddannelsesomradet og medierne, fattigdommen og sprogpolitikken

bliver undersggt.Thabo Mbeki’s udtalelse fra 1998 om Sydafrika som et

land af to nationer bliver efterpravet og forfatternes entydige svar, uanset

andre uenigheder, er, at sociale klasser - ikke hudfarve - er det vigtigste skel

i dagens Sydafrika. Solidaritetsbevaegelsen har altid gnsket at lade dem de

stotter komme til orde. Dette er en fin made at gere det pa.”

Mai Palmberg, Forsker pa Nordisk Afrikainstitut i Uppsala
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